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DOCTORA
CLARA EUGENIA SANCHEZ DIAZ
Directora (E)
Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud –IDIPRON  

Ciudad

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política  y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con enfoque Integral modalidad Regular al Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud –IDIPRON, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión,  el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2008; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.
 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento  a las disposiciones legales y la calidad, y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

 

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente  en la eficiente y efectiva prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como de la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de Control Interno. 
Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, para subsanar las observaciones presentadas en el informe de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral correspondiente a la vigencia de 2007, el IDIPRON” programó 26 actividades, de las cuales dio cumplimiento a la totalidad, alcanzando un total de 52 puntos, lo cual nos permite concluir que el IDIPRON ha cumplido eficazmente con el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, en un porcentaje del 100%. 

El Control Interno del Instituto obtuvo una calificación de 3.4, ubicándose en un nivel regular de mediano riesgo. Entre las debilidades se encontraron:
La estructura organizacional no es flexible,  lo cual no permite una segregación de funciones y la misma no permite una estructura acorde con las normas de modernización del Estado Colombiano.
No existe un manejo adecuado de los bienes de consumo que se encuentran almacenados en las bodegas del instituto. 
No existe una oficina como tal de quejas y reclamos; ni se fomenta el control social a través de la participación ciudadana en cada uno de los procesos de gestión de la entidad.
En lo relacionado con la ejecución presupuestal durante la vigencia 2008 y con base en la revisión efectuada se establece que la entidad dio aplicación a la normatividad relativa a los principios fundamentales, cumplió con el proceso de programación y ejecución del presupuesto, al igual que en la oportunidad de los registros, de lo que se colige que la información es veraz y confiable.
La contratación celebrada por la entidad durante la vigencia 2008, se evaluó de conformidad con la documentación presentada por la entidad encontrándose que ésta se adelantó bajo los parámetros legales y la misma se encaminó  a dar cumplimiento de los objetivos misionales
Los esquemas y estructuras de consolidación de la información de los documentos del Plan Estratégico de Desarrollo, el Balance Social y el Plan de Acción de la entidad cumple con los requerimientos establecidos por el Órgano de Control, las metas son muy concretas lo que las hace medibles y cuantificables.

No se dió cumplimiento total a las metas definidas en los proyectos 4021 Generación de Empleo como Herramienta de Recuperación para Jóvenes de la Calle y Pandilleros, 7055 Sistemática Investigación del Fenómeno Callejero, 4006 Fortalecimiento de la Infraestructura Física de las Unidades Educativas y las Dependencias, y 7243 Servicios de Apoyo Operativo y de Seguridad a las Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON,  el hecho de que las áreas y unidades de trabajo de la entidad que operan con responsabilidades asignadas no suministren la información requerida para su consolidación genera debilidades en los procesos de la gestión misional de la organización.

La entidad  rindió la cuenta correspondiente a la vigencia 2008, de acuerdo con  los lineamientos establecidos en las Resoluciones 23 de 2006, 020 de 2007 y  01 de 2008 expedidas por la Contraloría de Bogotá, se presentaron las quejas del primer semestre en información intermedia y la del segundo semestre en la información  anual. 

Los hallazgos presentados como resultado de la auditoría, no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada, acata salvo lo expresado en ellos las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones. Cuenta con un SCI que se ubica en un rango regular con mediano riesgo, y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía y equidad, así mismo cumplió en un porcentaje aceptable con las metas y objetivos propuestos.

Opinión de los Estados Contables
La Contraloría de Bogotá, D.C., evaluó los estados contables correspondientes a la vigencia de 2007, expresando opinión limpia.

Practicada la auditoría a los estados contables a 31 de diciembre de 2008, se estableció que:

De la cuenta efectivo forman parte $1.200.8 millones, valor correspondiente a la cuota de corresponsabilidad de los comedores de la entidad, sin embargo, a estos dineros no se les da ninguna aplicación por falta de reglamentación al respecto.

En cuanto a las cuentas propiedad, panta y equipo y de la cual forma parte construcciones en curso ésta se encuentra sobreestimada en cuantía de  $ 302 millones, valor de las obras terminadas y liquidadas las cuales debieron ser trasladados a la cuenta correspondiente, en este caso la subcuenta  edificaciones. 

Al terminar la vigencia fiscal  no se realizó  el avaluó  de la aldea ubicada en el vichada, parque natural El Tuparro, toda vez que según acta de visita adelantada por funcionarios de la administración se determinó que  fueron hurtados: perchas, ventanas, baterías  de baño, tubería, interruptores de luz, estableciendo además que las construcciones se encuentran totalmente inservibles. La anterior situación,  afecta   el saldo de la cuenta  edificaciones,   depreciación acumulada y gastos por depreciación con corte a diciembre 31 de 2008. 
Con relación al Estado de Actividad Financiera Económica, Social y Ambiental del  1 de enero al 31 de diciembre de 2008 la cuenta transferencias, presentó un saldo de $ 63.503.8 millones, que representa el 53.40 % del total de los ingresos y corresponde a ingresos recibidos de la Secretaria de Hacienda de Bogotá D.C, sus valores se registraron contablemente de acuerdo con la clasificación establecida en el plan general de contabilidad pública

En este orden, la cuenta Gasto Público Social -Desarrollo Comunitario y Bienestar Social-, con un saldo de $ 70.320 millones, correspondiente a las erogaciones originadas en compromisos de prestación de servicios profesionales y de personal de apoyo al normal funcionamiento y desarrollo de actividades de la entidad y de suministros de alimentación en los comedores comunitarios, presenta igualmente razonabilidad en su saldo el cual equivale al  59.13% del total de los gastos efectuados por la entidad.

Al cierre de la vigencia de 2008, el IDIPRON reflejó en sus estados contables como resultado del ejercicio un excedente de $2.575.9 millones.

En nuestra opinión los Estados Contables arriba mencionados, excepto por lo expresado anteriormente, presentan razonablemente en todo aspecto significativo, la situación financiera del Instituto Distrital para Protección de la Niñez y la Juventud – IDIPRON, al 31 de diciembre de 2008, y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia. 

Consolidación de hallazgos

 

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 25 hallazgos administrativos  relacionanado el anexo 4.1.
Por el concepto favorable con observaciones a la gestión realizada en cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia  del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables,la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2008 se fenece.

A fin de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.  
Bogotá, Abril de 2009
BLEIDY PEREZ BALLESTAS
Directora Técnica  Sector Salud  e Integración Social
2. CAPÍTULO ANÁLISIS SECTORIAL

POLITICA DE ATENCIÓN AL HABITANTE DE CALLE  EN BOGOTÁ
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida tal, que le asegure la salud, bienestar y los servicios sociales necesarios que garanticen su calidad de vida
.

En la realidad social tanto de país como de la ciudad capital, los altos niveles de pobreza, la escasa o nula posibilidad de acceso a sistemas de educación, el desempleo, subempleo o formas de trabajo informal y la falta de oportunidades crean en las personas una conciencia de exclusión social y falta de oportunidades conllevándolas a tener como salida inmediata, la vinculación a la calle, a formar parte de grupos delincuenciales, parches o pandillas, o al aislamiento total, por lo que terminan muchas veces en problemáticas como drogadicción, prostitución y  delincuencia individual y otros factores asociados con el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.

La situación del habitante de calle es atendida en Bogotá, bajo la responsabilidad estricta del sector de Integración Social, del que hacen parte, la Secretaría Distrital de Integración Social y el Instituto Distrital para la Protección de de la Niñez y la Juventud –IDIPRON, entidades responsables de formular y desarrollar políticas de promoción, prevención, protección y reestablecimiento de los derechos de poblaciones en situación de alta vulnerabilidad. La primera está encargada atender a población entre 22 y 59 años y la segunda a niños, niñas y jóvenes menores de 22 años, que habitan en las calles en condiciones de abandono e indigencia. 

2.1. PROBLEMÁTICA DEL HABITANTE DE CALLE EN BOGOTA

La población de y en la calle en el Distrito capital, se ha derivado de una multicausalidad de  factores relacionados con la diversidad de formas de violencia intrafamiliar y social, el abandono, la carencia de un verdadero tejido social sólido para acoger a sus miembros, la intolerancia por las diferencias, los bajos niveles de comunicación humana, la indiferencia de la sociedad civil ante  los problemas sociales y económicos, el desplazamiento, entre otros; todo esto hace necesario que las autoridades Distritales y el mismo Estado deban formular, orientar, invertir y ejecutar políticas sociales que correspondan verdaderamente a las necesidades del habitante de la calle, más aún, deben propender porque esta problemática social  no continúe sucediendo
.
La población habitante de calle es reconocida como aquellos hombres y mujeres, menores y mayores de edad, cuyas condiciones socioeconómicas, de salud mental, degradación en las condiciones de vivienda, salud, nutrición, las conducen a un proceso de exclusión sucesivo, acumulativo y degenerativo, y a desarrollar su cotidianidad en la calle
.

Dentro de los habitantes de la calle se encuentran, agrupaciones de niños en  bandas y grupos delincuenciales, son reconocidos o llamados "gamines” y otro grupo lo conforman aquellas personas adultas que se dedican a la mendicidad o a actividades delictivas y que se caracterizan por la mugre y extremada pobreza de su vestuario, mal denominados "desechables".
En Bogotá, a través de varias entidades se han realizado investigaciones y censos del habitante de calle, de cuyas cifras se puede decir que en la última década  ha mostrado un comportamiento creciente, especialmente entre 1997 y 2004,  en tanto en el período 2005-2007, se ve una disminución importante de esta población como se aprecia en el siguiente gráfico

GRÁFICO 1
COMPORTAMIENTO DE LA PROBLEMÁTICA
DEL HABITANTE DE CALLE  EN BOGOTA 1997-2007
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    Fuente: Censos habitante de Calle. DANE-IDIPRON, DANE -SDIS

En 1997, según el observatorio de cultura urbana realizado por el anterior Instituto Distrital de Cultura y Turismo y el IDIPRON
 censaron a 4.515 personas habitantes de calle, entre el sector de Santa Inés –El cartucho y otras zonas de la ciudad. Hacia 1999 la situación se fue tornando más crítica, toda vez que la cifra aumentó a 7.817
 personas en esta situación.  Para 2001 sigue en ascenso esta problemática al incrementarse en 10.475 personas habitantes de calle
, alcanzando el punto máximo en 2004 con una cifra de 13.415
. 

Llama especial atención el descenso del número de habitantes de calle, conforme al más reciente censo
, se observa allí, que en Bogotá para la fecha del mismo, había cerca de 8.385 personas en esta situación
, donde el 56.6% comenzó a habitar la calle siendo menor de edad. Cerca del 86.9% son hombres y el 13.1% mujeres, 8.4% son menores de 18 años, 17.9% son jóvenes entre 19 y 25 años, es decir 2.289, y 32% son adultos mayores.  El 2.0% (171) son  niños y niñas; y el mayor número de personas habitantes de calle se concentra en población adulta,  con el 66.8% (5.604). 

Así mismo, se identificó que el 44.8%de estas personas nació en municipios o ciudades diferentes a Bogotá; el 47.1%, se concentran en Santa Fe, Mártires y Candelaria (2.953); El 21.6% en las localidades de Teusaquillo, Barrios Unidos, Puente Aranda, Fontibón y Antonio Nariño.  En tanto  en  las localidades de Tunjuelito, Kennedy y Engativá se concentra el 11.3%, dato cercano al hallado en las localidades de Usaquén, Chapinero y Suba (9.9%).

Como puede observarse, esta población continúa concentrándose en las localidades de Santa Fe, Mártires y Candelaria, por lo que se colige, que si bien,  en el Distrito se acabó con la conocida calle del cartucho en el barrio Santa Inés, esta problemática continúa fortalecida en este sector, toda vez que se han venido reubicando en sitios aledaños conocidos como la calle del Bronx y la zona de Cinco Huecos de la Localidad de Mártires (ollas donde funciona el negocio de las drogas), además en Las Cruces y la vecindad de Corabastos (Patio Bonito), éste último al parecer reemplazó a la calle del cartucho, y el barrio Santa Fe continúa siendo el más atractivo para esta población.
Referente a su actividad económica, los datos revelan que 3.497 habitantes de calle se dedicó al reciclaje, a mendigar 2.047, con servicios no cualificados se identificaron a 1.690 personas, y  un número no menos importante de 644 se dedicó a delinquir, y 34 personas a otras actividades. 

El consumo de sustancias psicoactivas es un agente determinante en los hábitos de vida de la población habitante de calle, de donde se tiene que el 77.1% consume cigarrillo, el 41.7%, alcohol fuerte y el 7.9% alcohol suave. El 16% consume inhalantes; el 64.6% consume marihuana, y de estos el 84.8% comenzó o ha comenzado a consumirla siendo infante o joven, así mismo,  el 55.7% inició su consumo antes de comenzar a habitar en calle, y cerca del 70% la consume diariamente.  El basuco es consumido por el 68.1% de la población entrevistada en el V Censo y el 40.5% de éstos inició su consumo antes de su situación de calle. En tanto el 12.4% consume cocaína y lo hace desde antes de comenzar a habitar en calle el 43.2% de este grupo. Un porcentaje similar consume medicamentos como sustancia psicoactiva (“pepas”), la mayoría de ellos (51.5%) más de tres veces al mes o aún con menor frecuencia
.

Uno de los aspectos más importantes de las características que presenta esta población, tiene que ver con su permanencia en calle, como se muestra en el cuadro siguiente:
CUADRO 1
POBLACION HABITANTE DE CALLE Y SU 

PERMANENCIA EN LA CALLE

	Permanencia en calle
	Número de habitantes de calle
	%

	Menos de 1 año y 5 años
	1.933.72
	23.2

	+ de 5 y 10 años
	1.758.69
	21.1

	10 años y 15 años
	1.291.93
	15.5

	+de 20 años
	3.550.67
	40.2

	Total población censada
	8.335
	100.0


Fuente: Datos del VCHCB-
Realizado por la Subdirección de Fiscalización de  Integración Social Contraloría de Bogotá.

Las cifras muestran que el 23.2% (1.933.72) ha permanecido en calle entre menos de 1 año y 5 años, el 21.1% (1758.69) entre más de 5 años y 10 años,  1.291 personas correspondientes al 15.5% han permanecido en más de 10 años  y 15 años; y en cambio una cifra cercana a la mitad de la población censada (40.2%) ha permanecido en calle más de 20 años, característica última que deja como tema de reflexión, si personas con más de 10 y hasta más de 20 años de permanencia en calle, puedan dejar sus hábitos de vida, lo que implica un reto amplio para la administración distrital para poder contrarrestar o mitigar esta problemática que tanto agobia a la ciudad capital.

Por otra parte, ante este panorama no muy alentador, y no obstante las cifras muestran una importante reducción en la población habitante de calle, en cerca de 5.039 personas, se percibe que esto no obedece estrictamente a una inclusión social de esta población,  toda vez que según la SDIS, las personas atendidas y que dejen buenos pronósticos son pocas,  “la historia de los servicios del DABS-SDIS muestra una media anual de 576 personas que ingresaron a procesos de rehabilitación y una media anual de 155 personas con alguna probabilidad de éxito en su proceso de inclusión socio-laboral”, por lo que habla de un  27% de éxito
, entonces es preciso resaltar que estas cifras no obedecen a la realidad que está atravesando la ciudad con esta problemática, toda vez que los flujos de ingreso a la vida en calle son mayores en coherencia con los niveles de pobreza y de crisis actuales.

2.2. EL TEMA EN LOS DOS ÚLTIMOS PLANES DE DESARROLLO

Las dos últimas administraciones distritales bajo los planes de desarrollo, Bogotá Sin Indiferencia “Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” 2004–2008,  y el actual plan de desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor” 2008-2012, incluyeron la problemática del habitante de calle, básicamente bajo el reconocimiento, garantía y restablecimiento de derechos: económicos, sociales, culturales y políticos, y de educación, bajo la óptica de una seguridad integral, con el fin de lograr la inclusión y reinserción a la sociedad del ciudadano y ciudadana habitante de calle.

En el período 2004-2008 se realiza el IV y V censo del habitante de calle, éste último a finales de 2007.  En mayo de 2005, mediante el Decreto 136 el Alcalde de la ciudad crea el Plan de Atención Integral del Ciudadano Habitante de Calle, en el que se definieron acciones prioritarias para brindar atención integral a esta población , determinó que al DABS, hoy Secretaría Distrital de Integración Social le corresponde la coordinación de todas las acciones prioritarias contempladas en este decreto,  igualmente definió que las entidades distritales deberían realizar un trabajo conjunto en beneficio de los habitantes de calle.

Por otra parte, en 2007, a través del Decreto 170, se crea la Mesa permanente del Plan de Atención Integral al Ciudadano/a Habitante de Calle, en donde la Secretaría Distrital de Integración actuará como coordinadora permanente del plan y de la ejecución del mismo. Así mismo, determina que los Alcaldes Locales deben conformar en el seno de los Consejos Locales de Política Social, Comités o Mesas Locales de habitante de calle, éstos últimos con una responsabilidad de coordinación de las acciones que se deban adelantar en la localidad frente a la problemática.
El Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia concibió como política general atender integralmente a ciudadanos/as habitantes de la calle del Distrito de 22 a 59 años, a través del proyecto prioritario mejoramiento de la inclusión social para el restablecimiento de derechos de los grupos de población más vulnerable, con  programas y proyectos que favorezcan su situación y la restitución de los derechos de la población pobre y vulnerable. En dicho Plan se definió como meta particular alcanzar 32.149 cupos para la inclusión social y el restablecimiento de derechos de las poblaciones en condición de mayor vulnerabilidad: adultos y adultas mayores, habitantes de la calle y familias en grave situación social de alto deterioro urbanístico.

En este marco político, se encuentra la Secretaría Distrital de Integración Social – SDIS como actor que brinda asistencia, protección y trabaja en la solución de esta problemática, en particular a través de la ejecución del proyecto 7312 “Atención Integral para la Inclusión Social de Ciudadanos-as Habitantes de la Calle”, bajo un modelo de atención basado en cuatro modalidades: Acercamiento
, acogida-Hogares de paso
, escuelas de vida para la inclusión social
 y enlace social
.

Otro actor de gran importancia es el IDIPRON, entidad que tiene como objetivo primordial,  promover la formación integral del niño/a, joven en situación de vida en calle, pandillero, en riesgo y alta vulnerabilidad, sus acciones se orientan a prevenir la problemática callejera que afecta a la población menor de 22 años.

Respecto a la actual administración, “Bogotá Positiva para Vivir Mejor, el sector de Integración Social
, se soporta igualmente en un enfoque de derechos, tras la búsqueda de la equidad, la integralidad y la universalidad para así garantizar los derechos a las personas más vulnerables de la ciudad.  

Acerca de la atención a la población habitante de calle, se puede decir que hay intenciones claras de dar continuidad a las acciones y atención a esta población que igual, se soportan bajo el planteamiento de metas de ciudad que pretenden reducir o mitigar causas que inciden directamente en la problemática del habitante callejero, están por ejemplo: Reducir el porcentaje de población bajo la línea de pobreza
; el 7,2% de población bajo la línea de indigencia
 y la tasa de habitantes de calle a 11 por cada 10.000.

Así mismo, bajo el accionar de la SDIS y el IDIPRON,  se observa que algunos proyectos de inversión continúan y otros fueron reformulados, pero en todo caso deben responder con contenidos precisos y alcanzables a las necesidades de la población habitante de calle de Bogotá.  

Referente a las acciones adelantadas por la SDIS, bajo la política de la presente administración, pone de manifiesto la necesidad de disponer en la práctica de una política transectorial que avance en la restitución de derechos, pero al mismo tiempo incorpore nuevas estrategias para equilibrar la co-responsabilidad social y política que la ciudad misma debe asumir frente a la magnitud de la problemática del habitante de calle que atraviesa la ciudad. En este sentido bajo el proyecto de inversión Adultez con oportunidades, incluye la atención al habitante de calle, trazó continuar dicha atención, tanto en el cumplimiento normativo como de las decisiones políticas que a través del tiempo se han planteado por la administración distrital, con el fin de suplir o mitigar las necesidades de la población que por diversas circunstancias se convirtió en habitante de la calle.

En la actualidad la SDIS enfrenta el reto de implementar un nuevo modelo de intervención para la población habitante de calle, el que exige una decidida gestión social integral y consiste básicamente en dignificar la habitabilidad en calle, partiendo del reconocimiento de este fenómeno y su relación con lo público soportado en dos grandes rutas de intervención: (1) Acciones en y sobre los territorios del habitante de calle, y (2) Acciones con y para el sujeto en condición de habitabilidad de calle que realmente quiere cambiar su proyecto de vida
, se precisa que será implementado de manera paulatina a partir de 2009.

El IDIPRON, otro actor importante en la solución a la problemática del habitante de calle menor de 22 años, definió como estrategia en la que enmarca toda su accionar “Promover la formación integral del niño/a, joven en situación de vida en calle, pandillero, en riesgo y alta vulnerabilidad, es decir; su desarrollo físico, social y espiritual para que, en el marco de un profundo respeto por su libertad e individualidad, logre avanzar gradualmente e integrarse a la sociedad, al trabajo y mantenerse como ciudadano de bien.

Finalmente, se tiene que, en ambos planes de desarrollo la administración distrital, incluyó en los programas y proyectos acciones que procuran una mayor sensibilización de la ciudadanía para que sea más tolerante con el habitante de calle, y por ende contribuya a que Bogotá sea una ciudad de derechos más justa, solidaria e incluyente. 

2.3. ACCIONES Y RESULTADOS  

2.3.1. La Secretaría Distrital de Integración Social tiene un protagonismo fundamental como entidad coordinadora en la definición y ejecución de políticas de atención al habitante de calle, el cual debe guardar coherencia en  el marco del Plan de Atención Integral al Ciudadano/a Habitante de Calle – PAICHC
, con el objetivo claro de garantizar la protección integral del Habitante de Calle, que facilite su inclusión socioeconómica, con la participación decidida de las entidades Distritales
, la empresa privada y la  comunidad en general. 
Es así como con el Decreto 136 de 2005 definió las líneas generales contentivas del PAICHC y definió las entidades distritales responsables de ejecutarlas: Desarrollo Personal
, Intervención terapéutica
, capacitación y oportunidades de ingreso
, vivienda
, Seguridad y como última  área se precisó la intervención e infraestructura urbana
. Se resalta que al estar incluidas un gran número de entidades distritales en la atención a esta población, su compromiso y responsabilidad e intervención son trascendentales para el logro real de la inclusión social y restablecimiento de derechos de esta población, que en momentos se hace invisible ante la ciudadanía y las autoridades.

Por otra parte, se tiene que la administración distrital para dinamizar este trabajo intersectorial, desde el 2005 el DABS hoy Secretaría Distrital e Integración Social, concertó la organización de la Mesa Permanente del Plan de Atención Integral al Ciudadano(a) Habitante de Calle
, para la coordinación y seguimiento de la ejecución del Plan, donde igualmente tendrán asiento todas las entidades encargadas del desarrollo del mismo; así como un representante del Comité o Mesas locales de Habitabilidad en Calle y que estas acciones deben obedecer a las áreas arriba citadas de manera sistemática e intersectorial, para que generen realmente impacto social. 

Producto de la revisión de las actas de reunión de la Mesa Permanente, se pudo determinar que se da una participación activa de las entidades distritales destacándose la participación del DABS hoy SDIS, EL IDIPRON, las Secretarías de Gobierno y Educación Salud y las Alcaldías de Mártires y Santa Fe, asistieron igualmente otras entidades distritales involucradas en la atención a esta población
 .

En general, se observa que se trataron temas de interés contextualizados en el marco del nuevo Plan de Desarrollo: Bogota Positiva y las directrices de la nueva administración. Se enfatiza el trabajo que debe darse desde las localidades, sus gobiernos, sus comunidades y el trabajo transectorial, el cual debe tener coherencia  conforme a lo establecido en el Decreto 170 de 2007. 
Se observa un trabajo interinstitucional importante, dado el número de entidades distritales que participan; no obstante se observa una baja, por no decir nula participación del gobierno local en el seno de la MPAICHC
.

Desde las acciones particulares de la Secretaría Distrital de Integración Social, entre enero y  mayo 2008, realizó la atención al habitante de calle, a través de la ejecución del proyecto 7312 ““Atención Integral para la Inclusión Social de Ciudadanos-as Habitantes de la Calle” y bajo la armonización con el nuevo plan de desarrollo, período junio y diciembre se inició la ejecución del proyecto 501 “Adultez con oportunidades”, en donde se contempló la atención al habitante de calle, bajo los cuales se incluyeron acciones a ser abordadas conforme a los modalidades de atención
.

En el cuadro siguiente, en general se observa que las acciones desarrolladas por la entidad, si bien han llegado a un número aceptable de habitantes de calle, éstas no lograron alcanzar las coberturas propuestas, excepto en referenciación de HC alcanzando el total de ésta, referenciando a 34.876 personas, respecto a las acciones bajo la modalidad de acogida, en cupos diarios en los hogares de paso día-noche, de 1.120 programados ofrecieron efectivamente 995 es decir el 89%; estrategia de escuelas de vida brindo 150 cupos de los fueron utilizados  por 120 habitantes de calle con cuadro clínico crónico (81% de ejecución).

CUADRO 2

 ATENCIÓN  AL CIUDADANO-NA HABITANTE DE CALLE 

 DIFERENTES MODALIDADES -2008

[image: image2.emf]Modalidad

Meta Programación Ejecución cumplimiento

Identificar personas HC ubicadas en zonas

de alto deterioro urbano

7849 4901 62%

Referenciar o remitir HC ubicadas en zonas

de alto deterioro urbano

34987 34876 100%

Acogida Atender en cupos diarios a HC, hogar paso

día-noche

1120 995 89%

Escuela de vida:Ser,alojamient

temporal

Atender transitori. En cupos a personas

solas y familias en graves condiciones de

pobreza en personas que requieren proceso

de renovac. Urbana

300 290 97%

Escuela de vida: atención a

personas con cuadro clínico

crónico

Atender en cupos año HC con cuadro

clínico crónico

150 121 81%

Escuela de vida: Comunidad

Terapéutica Hogar el camino

Atender en cupos año HC en zonas de alto

deterioro urbano en comunidad terapéutica

100 81 81%

Escuela de vida: Centros

desarrollo personal

AtenderencuposañoaHBenzonas dealto

deterioro urbano en centros de desarrollo

personal

610 486 80%

Realizar atenciones de formación para el

trabajo de HC

2071 1166 56%

Realizar atenciones de vinculación a

oportunidades de generación de ingresos a

HC.

2429 415 17%

Implementar  Modelo de atención terapéutica que permita

la inclusión social de habitantes de calle,

conelfindecoadyuvaralcumplimiento dela

meta distrital "Reducir la tasa de habitantes

de calle a 11 por cada 10.000"

1 0.1 10%

Acercamiento

Enlace social


Fuente: Información reportada por la SDIS-Dirección de Análisis y Diseño Estratégico-Evaluación y seguimiento al proyecto enero a diciembre de 2008-

En cuanto a las acciones bajo la modalidad Escuelas de vida- Atención en centros de desarrollo personal a través de 610 cupos, se ocuparon 486 por 1.303 personas, número importante, sin embargo  la meta alcanzó el 80%.

Llama especialmente la atención, el cumplimiento del 56% en actividades de vinculación a oportunidades y generación de empleo, de 2.071 cupos, se utilizaron 1.166 y en atención a vinculación a oportunidades de generación de ingresos, de 2.429 ofrecidos, sólo 415 fueron ocupados para una ejecución tan solo del 17%. 

Referente al impacto social en las acciones, y conforme a lo reportado por la SDIS, se observa por un lado que los habitantes de calle que finalizan el proceso resultan ser pocos (320) respecto de la demanda potencial definida por la SDIS en 10.481 personas, pues como la misma entidad informa: “la historia de los servicios del DABS-SDIS muestra una media anual de 576 personas que ingresaron a procesos de rehabilitación y una media anual de 155 personas con alguna probabilidad de éxito en su proceso de inclusión socio-laboral”, entonces se podría hablar de un  27% de éxito
.   

Sumado a lo anterior, se tiene que la Secretaría no posee información acerca de la situación de vida de un gran número de habitantes de calle que egresan del programa, por ejemplo en 2007 reportaron que 320 personas finalizaron el proceso y no poseen información de 250 que tras salir de los programas, la entidad manifiesta que no se garantiza que estén o se mantengan fuera del circuito de habitabilidad en calle, con lo que difícilmente se puede hablar de incluir socialmente a esta población. Esta situación refleja la falta de seguimiento de los casos por parte de la SDIS, lo que es de suma importancia para poder medir el éxito o fracaso del programa.

En este sentido y dado el bajo impacto efectivo de las acciones, la administración actual definió como meta, implementar un Modelo de atención terapéutica que permita la inclusión social de habitantes de calle, con el fin de coadyuvar al cumplimiento de la meta distrital "Reducir la tasa de habitantes de calle a 11 por cada 10.000", con la que pretende lograr mayores resultados en las acciones, este proceso alcanzó un 10% en la ejecución, dicho modelo inició su implementación en 2009. Sin embargo el reto es bastante grande, dado que, como la misma Secretaría argumenta no poder hablar de reducción de la tasa de habitabilidad en calle pues los flujos de ingreso a la vida en calle son mayores frente a la crisis económica, no podemos esperar que disminuya
.

2.3.2. De la ejecución de Recursos
En 2008, se da proceso de armonización presupuestal, dado el cambio de administración Distrital, por lo que en esta vigencia se presenta la ejecución por cada uno de los proyecto de inversión que atendieron población habitante de calle en los dos planes de desarrollo, Para el período enero-mayo
 los recursos ejecutados fueron de $5.738.2 millones, en tanto con Bogotá Positiva, junio-diciembre
, la ejecución de recursos ascendió a $7.955.9 millones para un total en la vigencia de $ 13.694.1 millones, recursos menores en $3.097.2 millones con respecto a 2007, vigencia en la que ejecutaron $16.791.2 millones.

CUADRO 3

RECURSOS EJECUTADOS EN LA ATENCIÓN  AL HABITANTE DE CALLE EN 2008

(Millones de pesos)
[image: image3.emf]Metas Bogotá Sin Indiferencia

PRESUPUESTO EJECUTADO

ENERO-MAYO 2008

Metas Bogotá Positiva PRESUPUESTO EJECUTADO

JUNIO-DICIEMBRE 2008

Identificar personas HC ubicadas en zonas

de alto deterioro urbano

Referenciar o remitir HC ubicadas en zonas

de alto deterioro urbano

Atender en cupos diarios a HC, hogar paso

día, noche, día-noche

3767.5 Atender 5600 Ciudadanos HBcon

intervención integral en salud,

alimentación, arte,cultura,

territorio,seguridad y convivencia

en hogares d e paso día y noche.

703.7

Atender transitori. En cupos a personas

solas y familias en graves condiciones de

pobreza en personas que requieren proceso

de renovac. Urbana

Garantizar 1120 cupos en hogar d

paso para la atención de

ciudadanos-as HC

3526.2

Atender en cupos año HC con cuadro

clínico crónico

Atender en cupos año HC en zonas de alto

deterioro urbano en comunidad terapéutica

AtenderencuposañoaHBenzonas dealto

deterioro urbano en centros de desarrollo

personal

Acompañar familiar y laboralmente personas

hc ubicadas en zonas de alto deterioro

urbano

Atender en cupos anuales HC en

alfabetizac. Y nivelación educativa

Atenciones de formación para el trabajo  HC

Atenciones de vinculaciones a

oportunidades de generación de ingresos

TOTAL ACCIONES 5738.2 7955.9

Caoacitar 250 HC en procesos de

inclusión social y económica

1237

492.3

1044.5

433.9

Garantizar 150 cupos para atender ciudadanas y ciudadanos HC con cuadro clínico crónico 409.5

Modelo de atención terapéutica

que permita la inclusión social de

habitantes de calle, con el fin de

coadyuvar al cumplimiento de la

meta distrital "Reducir la tasa de

habitantes de calle a 11 por cada

10.000"

2079.5


Fuente: Dirección de Análisis y Diseño Estratégico
Las cifras muestran que en ambos planes de desarrollo, la mayor concentración de recursos se da para la atención en hogares de paso, en cambio en acciones que tienen que ver con la recuperación o vinculación a oportunidades y generación de ingresos en el primer semestre del año fue la mitad de lo ejecutado por la nueva administración con $1.237 millones básicamente en capacitación en procesos de inclusión social y económica del habitante de calle.

Es de resaltar que los recursos ejecutados respecto de la implementación de un modelo de atención terapéutica, con $2.079.5 millones ejecutados,  para coadyuvar a la disminución de la tasa del habitante de calle, toda vez que al finalizar 2008 sólo llevaba en ejecución el 10%, como se mencionó anteriormente. 

2.3.2. Acciones por parte del IDIPRON.

Esta entidad tiene una interacción importante con la SDIS, a través de la realización conjunta de recorridos en calle, participa igualmente en escenarios locales y distritales, situación evidenciada con su colaboración activa en la MPAICHC, en donde se referencia a la población HC.

Desde la atención propia que da IDIPRON, a los niños/niñas y jóvenes habitantes de calle, se inicia con un acercamiento en la calle, básicamente atrae a estos jóvenes ofreciéndoles una  atención integral, enfatizando el proceso educativo, el cual contribuye en gran medida a su recuperación e inclusión social.  Esta atención se soporta bajo dos modalidades: una el internado
 que cobija a los más pequeños y otra el externado
 para la población joven.

En consonancia con las metas del Plan de Desarrollo
, la entidad reportó acciones específicas de atención integral, y que para el análisis de esta problemática en el cuadro siguiente se muestran las principales coberturas del IDIPRON, conforme a metas planteadas y alcanzadas en 2008:

CUADRO 4

ATENCION A LOS NIÑOS/NIÑAS Y JÓVENES HABITANTES DE CALLE 

Y ALCANCE DE METAS EN 2008.

[image: image4.emf]Bogotá sin Indiferencia

Enero-mayo 2008

Bogotá Positiva Junio-

diciembre 2008

MODALIDAD Meta Ejecución

Atender de manera integral

Niños y Niñas de vida en calle

enmodaldiad institucionalizada

1222 1261

Atender de manera integral

Niños y Niñas de vida en calle

enmodalidad Externado

338 338

4014-Desarrollo de trabajo social a la 

población asistida. Dirigido a jóvenes

entre 14 y 22 años

Institucionalizada 1478 1478

4016-Atención integral a jóvenes

Pandilleros y en alto riesgo.

Población entre 14 y 22 años

Externado 2100 2507

4021-Generación de empleo como

herramienta de recuperación para

jóvenes de la calle y pandilleros.  

Proyecto 4021 -Generación de

ingresos y oportunidades

como herramienta de

recuperación para la juventud

en alta vulnerabilidad social

Ofrecer oportunidades de de

generación de ingresos

2518 2384

Proyecto 548 -Atención

integral y educación especial a

jóvenes en situación de vida

en

calle, pandilleros y en alto

riesgo

Proyecto 547 -Atención

integral y educación especial a

la niñez en situación de vida

en calle, alto riesgo y

abandono.

4013-Educación de población

habitante de calle mediante

capacitación de los Ex Callejeros

Bachilleres. Dirigido a jóvenes

egresados del Idipron.


   Fuente: IDIPRON: Informe de la cuenta Logros y coberturas alcanzadas en 2008

Bajo la modalidad de internado alcanzó a cubrir 2.700 cupos beneficiándose 2.739 niños/as y jóvenes; bajo la modalidad de externado alcanzó una cobertura de 2.500 cupos, utilizados por 2.845 muchachos.

Se observa que la  administración distrital da continuidad al proyecto Generación de Ingresos y Oportunidades a Jóvenes en Situación de Vida en Calle y Pandilleros, y se convierte en uno de los más importantes para su recuperación e inclusión social, a través de convenios interadministrativos, para la realización del  mantenimiento de espacios públicos, de la malla vial, andenes en concreto, poda de césped en parques y zonas verdes en las diferentes Localidades de la ciudad. Para eso la entidad en 2008 ofreció 2.518 cupos, cubriendo a 2.384 beneficiarios de los puestos de trabajo generados por el IDIPRON.

Por otra parte la entidad reportó actividades con 100 cupos para población egresada de los programas del IDIPRON, cuyo trabajo consiste en poner en práctica su experiencia y los conocimientos adquiridos motivando a la población que necesita superar su situación de calle y miseria.

2.3.3.  Recursos Utilizados

Para el número de acciones realizadas por el IDIPRON, se tiene que en 2008, a través de la ejecución de los proyectos arriba mencionados, el proyecto 4021 presentó mayor destinación de cursos, para generar ingresos y oportunidades  como herramienta de recuperación para los jóvenes en alta vulnerabilidad social, ascendió a $49.167.2 millones de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 5

RECURSOS EJECUTADOS EN LA ATENCIÓN DE NIÑOS NIÑAS 

Y JÓVENES HABITANTES DE CALLE  Y EN ALTA VULNERABILIDAD SOCIAL EN 2008

                                                                                                                                                          ( Millones de pesos)
[image: image5.emf]Proyectos conforme a la

armonziación Presupuestal

MODALIDAD

Recursos 

Programados 

Ejecución

Porcentaje de

ecucución

Atender de manera integral Niños y Niñas

de vida en calle modaldiad

institucionalizada

Atender de manera integral Niños y Niñas

de vida en calle modalidad Externado

Atender de manera integral Niños y Niñas

de vida en calle modaldiad

institucionalizada

Atender de manera integral Niños y Niñas

de vida en calle modalidad Externado

Proyecto 4021 -Generación de

ingresos y oportunidades como

herramienta de recuperación para la

juventud en alta vulnerabilidad social

Ofreceroportunidades dede generaciónde

ingresos a jóvenes en alta vulnerabioidad

social

52,530.50             49,167.20      93.60

Fuente: IDIPRON: Informe SIVICOF Logros y coberturas alcanzadas en 2008

(*)Eneltotaldeestosrecursosestáincluidaunametaqueestrictamentebeneficiaalosjóvenespandillerosyaqueenelanálisissetieneencuentala

población habitante de calle.

Proyecto 547 -Atención integral y

educación especial a la niñez en

situación de vida en calle, alto riesgo y

abandono.

Proyecto 548 -Atención integral y

educación especial a jóvenes en

situación de vida en

calle, pandilleros y en alto riesgo(*)

3,573.30               2,857.80        79.98

3,658.50               3,570.80        97.60


En tanto los proyectos 547 y 548 y destinados a la atención integral tanto para la niñez como para los jóvenes en alta vulnerabilidad, ofrecidos bajos las modalidades de internado y externado alcanzaron una ejecución de recursos por $2857.8 millones y $3.570.8 millones respectivamente.

En general, se tiene que la administración distrital destinó recursos importantes  tanto a IDIPRON como a la Secretaría Distrital de Integración Social, además propendiendo por la mitigación o disminución del fenómeno callejero, sin embargo se percibe que aun se dista de lograr coberturas mayores, conforme a la población detectada en el último censo.

2.4. LA PROBLEMÁTICA DEL HABITANTE DE CALLE VISTA DESDE LO LOCAL
El gobierno local, ha sido definido en varios escenarios como la forma de administración de Estado más cercana a los ciudadanos, por tanto su responsabilidad principal es la de establecer redes de cooperación  para impulsar cambios en lo social, político y económico, y que contribuyan a mejorar la  gestión de las acciones locales y de ciudad. 
Otra instancia de coordinación de gran importancia, tiene que ver con la conformación de Consejos Locales de Gobierno, como articuladores de estrategias, planes y programas que se desarrollen en cada localidad, así como de definir las acciones de las entidades distritales en lo local, conforme a la territorialización de la política, seguimiento y control de su ejecución. 
GRÁFICO 2

HABITANTES DE CALLE CENSADOS POR LOCALIDAD  2007
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  Fuente: Datos del V Censo de Habitante de Calle IDIPRON-SDIS 2007.

Respecto a la problemática de habitante de calle en la ciudad, es bien importante señalar aquellas localidades en las cuales se concentra el mayor número de habitantes de calle y la instancia local que debe operar en cumplimiento del Acuerdo 170 de 2007 como son los consejos locales de atención al habitante de calle, así como su participación en la Mesa Permanente del Plan de Atención Integral al Ciudadano(a) Habitante de Calle.

El gráfico muestra claramente que la las localidad de Mártires es la que concentra más habitantes de calle, con 1.901, seguida de  Santa Fe con 909, Teusaquillo con 463, Kennedy con 374 y Puente Aranda con 308, las demás muestran  población habitante de calle por debajo de 300 personas, sin ser una situación de menor importancia. Esto permite confirmar que la población HC, continúa permaneciendo en aquellas localidades donde siempre ha existido esta problemática, con lo que se puede decir que no se evidencia un avance marcado que haya contrarrestado este fenómeno.

2.4.1. Comités o Mesas Locales: Instancias constituidas para coordinar las acciones que se deban adelantar en la localidad frente al tema de los ciudadanos habitantes de calle, y así facilitar el funcionamiento sistemático entre las entidades y la comunidad, alrededor de la definición de objetivos colectivos del desarrollo social y de la participación ciudadana en el análisis, deliberación y decisión sobre los programas, proyectos y acciones sociales en las localidades
.

CUADRO 6

COMITÉS LOCALES DE ATENCIÓN AL CIUDADANO DE CALLE

[image: image7.emf]LOCALIDAD AVANCES OBSERVACIONES

USAQUÉN Constituído Inactivo

CHAPINERO No está constituído EltemahabitantedecalleformapartedelComitéde

población Vulnerable.

SANTAFE - CANDELARIA Constituído Realiza reunión mensual

SAN CRISTOBAL No está constituído

USME-SUMAPAZ No está constituído

TUNJUELITO No está constituído

BOSA No está constituído

KENNEDY Constituído Inactivo

FONTIBÓN No está constituído El tema habitante de calle forma parte del CLOPS

ENGATIVÁ No está constituído

SUBA No está constituído

BARRIOS UNIDOS-TEUSAQUILLO No está constituído

MÁRTIRES Constituído Sesiona con presencia de la población habitante de

calle de la comunidae residente, de la Subdirección

Local , del Proyecto 501,IDIPRON, ESE Centro

Oriente y la ACJ.

ANTONIO NARIÑO Y PUENTE

ARANDA

Constituído Inactivo

RAFAEL URIBE No está constituído El tema forma parte del Comité Local de Derechos

Humanos.

CIUDAD BOLÍVAR No está constituído


    Fuente: Información reportada por la SDIS
Se observa una baja participación de las localidades en la utilización de una herramienta tan importante como es la creación y actividad de los Comités Locales, como instancias para generar acciones que contrarresten el fenómeno callejero; de las 20 localidades, solo  cinco (5) han constituido Comités locales (Usaquén, uno para Santa Fe - La Candelaria, Mártires, Kennedy, otro para las localidades de Antonio Nariño - Puente Aranda).   De los cinco, solo están activos dos (2), Mártires y Santa Fe, localidades con la mayor concentración de esta población, con 1.901 y  909 respectivamente.  Los comités de Kennedy, Antonio Nariño- Puente Aranda y Usaquén están inactivos, situación preocupante, toda vez que según las cifras reportadas en el V censo, éstas localidades concentran cerca de 1.015 habitantes de calle. En tanto hay otras localidades
 que ni siquiera cuentan con el Comité, por lo que van en contravía a lo establecido en el  artículo 2 del Acuerdo 170 de 2007
.

Lo anterior, deja en claro la necesidad de generar mayor compromiso y sensibilidad social por parte del gobierno local, con la población habitante de calle y la existencia de esta problemática en todas y cada una de las localidades, por lo que no pueden ser pasivas e indiferentes con esta población que tanto requiere atención e inclusión social.

En conclusión es importante resaltar que si bien la administración distrital, ha avanzado en la atención de niños-niñas; adolescentes; ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle, a través de instrumentos legales y normativos, que dotan a las diferentes entidades encargadas de materializar los diferentes programas planteados en el plan de desarrollo, con recursos económicos bastante significativos, y que el impacto social de los mismos no ha sido el esperado,  cobra más relevancia el compromiso de inclusión social de esta población, máxime si se tiene en cuenta que en la definición de metas y acciones, se debe guardar coherencia con la realidad de deterioro social y económico que vive tanto el país, como la ciudad capital y que día a día nutre más esta problemática.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

Como resultado de las auditorias adelantadas por la Contraloría de Bogotá, al IDIPRON se le aprueba el plan de mejoramiento presentado el 28 de mayo de 2008. Este plan contenía 26 acciones de mejoramiento y las cuales presentaban la siguiente desagregación:

CUADRO 7
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

	REFERENCIACION
	VIGENCIA
	AREA 
	TOTAL 
	CALIFIC

	3.5.1,  3.5.2, 3.5.3,

3.5.4, 3.5.6,  3.5.7, 3.5.9.
	2007
	Contratación
	7
	14

	3.5.3
	2006
	Contratación
	1
	2

	3.6.1.1.1.1, 3.6.2.1.1, 

3.4.7.1
	2007
	Planeación
	3
	6

	3.6.2.5.1
	2006
	Planeación
	1
	2

	3.6.1.1.1.2, 3.6.1.1.1.3,

3.6.1.1.1.4, 3.6.1.1.1.5,

3.6.1.1.1.6, 3.6.1.1.1.7.
	2007
	Comedores Comunitarios
	6
	12

	3.5.8,  3.5.10,  3.5.11,

3.5.12
	2007
	Interventoría
	4
	8

	3.5.5
	2006
	Interventoría
	1
	2

	3.7.1,  3.7.2
	2007
	Gestión Ambiental
	2
	4

	3.5.5
	2007
	Compras
	1
	2

	TOTAL
	
	
	26
	52


         Fuente: Papeles de trabajo.
Con base en las verificaciones adelantadas a las acciones de mejoramiento consignadas, se estableció que la totalidad de las acciones se aplicaron y se cumplieron dentro del tiempo planteado por la entidad, por lo tanto su cumplimiento fue del 100%. 

3.2  EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
Evaluación, Seguimiento e Implementación del Sistema de Gestión de Calidad NTGCP 1000.
El Sistema de Gestión de la Calidad, creado por la Ley 872 de 2003 para las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Público, fue adoptado para el Distrito Capital mediante Acuerdo 122 de 2004 y su Decreto reglamentario 387 de 2004, correspondiéndole a la Secretaría General la orientación y coordinación de la implementación del sistema a nivel distrital, mediante la asesoria y creación de equipos de trabajo y auditores de calidad; en el instituto la implementación y armonización del sistema de calidad se adelantó a la par con el sistema de control interno MECI y se adoptó mediante acto administrativo.
Evaluación, Seguimiento y Armonización de la Implementación  Modelo Estándar de Control Interno MECI-1000-2005. Y el Sistema De Calidad.
El Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud llevó a cabo el proceso de Implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005, según las  normas y directrices  dadas por los entes competentes como son: el Decreto 1599 de 2005 que adoptó el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano. (MECI 1000:2005), el cual define las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de control interno en las Entidades, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 87 de 1993 y según las diferentes directrices dadas por el Departamento de la Función Pública y la Veeduría Distrital. 

Con base en lo expresado anteriormente se expide el Manual del Sistema Integrado  de Gestión de Calidad que integra los sistemas de gestión afines como son: NTCGR Norma técnica de Calidad, MECI, Modelo Estándar de control interno, PIGA, Plan Institucional de Gestión Ambiental y se adopta mediante la resolución Nº 410  de 12 noviembre 2008. Dando así cumplimiento a lo plazos establecidos por la ley, su efectividad se medirá en el año siguiente cuando el  Sistema se dinamice y produzca los primeros resultados.

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

3.2.1.1 Ambiente de control 

Acuerdos, Compromisos, o Protocolos Éticos:
La entidad cuenta con un código de ética en el cual se establecieron los compromisos y protocolos. No obstante que estos han sido difundidos  a  los  funcionarios de planta y personal por contrato, los resultados no se ven reflejados debido a la gran rotación del personal, lo cual se debe al  tipo de vinculación que maneja la entidad. En el año 2008 ascendió a 1.800 empleados temporales aproximadamente, lo cual  dificulta la difusión e interiorización de los principios y valores, evidenciándose esto a través de entrevistas efectuadas a varios empleados quienes manifiestan desconocer los compromisos éticos aduciendo que hace poco están trabajando en la entidad; tampoco se cuenta con  mecanismos para  detectar  las faltas a estos acuerdos y aplicar los correctivos a tiempo. Lo anterior dificulta una mejora en la cultura organizacional basada en un control entre los diferentes procesos.

Desarrollo del Talento Humano:
La entidad cuenta con  perfiles para  los cargos de carrera administrativa; para el personal vinculado cuenta con procesos de selección, inducción, capacitación y evaluación del desempeño. De acuerdo a la calificación obtenida para los funcionarios de carrera se cuenta con estímulos establecidos por la ley.

La evaluación de desempeño está de acuerdo con el nuevo tipo de evaluación de la Comisión del Servicio Civil. La capacitación, manual de funciones y evaluación de desempeño es por competencias y se está cumpliendo con la nueva reglamentación de carrera administrativa. 
Estilo de Dirección:
La  dirección está comprometida con los objetivos, principios y fundamentos del Sistema de Control Interno y se manifiesta mediante el cumplimiento a las políticas  del Talento Humano,  el establecimiento de  Acuerdos,  y Protocolos y la adopción de métodos, procedimientos, políticas y objetivos y en general los elementos propios de un Sistema de  Control Interno.
3.2.1.2 Direccionamiento Estratégico
Planes y Programas:
La entidad  cuenta con los planes y programas estratégicos,  los cuales fueron adoptados a través del documento denominado Direccionamiento Estratégico, el cual está de acuerdo con la normatividad vigente. La alta dirección esta comprometida con la ejecución de los planes y programas formulados  para el cumplimiento de su misión y los funcionarios conocen y están comprometidos con éstos. 
Modelo de Operación por Procesos
La entidad identificó y diseñó tres procesos básicos para el desarrollo de su misión institucional así: 

-Atención integral del niño/a y joven en situación de vida en calle.

- Atención integral a jóvenes pandilleros (trapecistas).

- Apoyo alimentario a la población en extrema pobreza.
Estructura Organizacional:

3.2.1.2.1 No obstante que el instituto adopta como herramienta de gestión el Modelo de Operación por Procesos donde definió tres procesos, no existe coherencia ni armonía entre este modelo con la estructura organizacional  (ver anexo, organigrama Idipron vigente año 2008) debido a que la misma es vertical y no permite la segregación de funciones de acuerdo con las características que se describen  a continuación: 
La estructura consta de una dirección general, una subdirección técnica administrativa y financiera, una subdirección técnica de desarrollo humano y una subdirección técnica de métodos educativos y operativos, en esta subdirección se desarrollan la misión institucional  y  se encuentran:
1-  20 unidades educativas (rurales y urbanas)

2-  Área de trabajo comedores comunitarios institucionales 

3-  Área de trabajo comedores comunitarios, Fondos de Desarrollo Local.

4-  Área de trabajo gestión ambiental

5-  Transporte mantenimiento de bienes e inmuebles y apoyo logístico.

6 - Área de trabajo en sistemas para programas pedagógicos.

7-  Área técnica en alimentos y nutrición.

8- Área de trabajo e información y documentación sobre niñez y juventud desprotegida.

9- Manejo de las dos cajas menores.

Lo anterior incumple con  lo normado en el artículo 4  literales c) y d) de la Ley 87 de 1993. 

3.2.1.2.2 Adicionalmente, el subdirector de esta área asume otras responsabilidades como son: responsable de seis (6) proyectos, interventor de 435 contratos durante la vigencia 2008, los cuales se suscribieron en cumplimiento de los diferentes proyectos, tal como consta en la información de contratación reportada a través del Sistema SIVICOF 2008 en contravención de lo estipulado en  los  literales c) y d) de la Ley 87 de 1993 del artículo 4.
El modelo de estructura organizacional que se sugiere para entidades del Estado se basa en una estructura horizontal alineada con el Modelo de Operación por Procesos, no olvidemos que la estructura organizacional es la expresión de una entidad mediante la cual coordina las  diferentes acciones  a  realizar para cumplir con la función que le asigna la Constitución, la Ley y se materializa en un conjunto de políticas metodologícas y administrativas que mediante la coordinación de los recursos humanos, técnicos y financieros  contribuyen al cumplimiento de la misión institucional permitiendo agilidad, flexibilidad y efectividad en la operación desarrollada.
El Modelo de Operación por Procesos le permite lograr una ejecución eficiente de las actividades y tareas alcanzando los objetivos de los procesos y por consiguiente de la entidad.
El  nuevo Modelo de Operación por Procesos permite administrar la entidad pública como un todo, toda vez que centra los esfuerzos organizacionales en las necesidades de los grupos de interés, la apertura al entorno, la flexibilización,  la desconcentración de funciones, la participación comunitaria y la transparencia en la gestión pública. Se establece a partir de la identificación de los macro procesos, procesos y sus interacciones, la identificación del conjunto de acciones coordinadas que la entidad debe realizar, a fin de cumplir con cada competencia particular asignada por mandato Constitucional o Legal, con la misión fijada y lograr la visión trazada.

Estos macro procesos se clasifican en: Estratégicos, Misionales y de Apoyo
3.2.1.2.3 No se cuenta con una oficina de Control Interno Disciplinario independiente, por cuanto esta se creó mediante la Resolución 066 de 2006 como una dependencia de la Oficina Asesora Jurídica,  situación que según lo normado en la Resolución 01 de abril 10 de 2001, mediante la cual se modifica  la estructura organizacional y se asigna funciones al IDIPRON en su artículo 3  numeral 11 que dice: la dirección general tendrá las siguientes funciones “ Ejercer la función disciplinaria de acuerdo con las normas legales vigentes sobre la materia”. En la misma resolución en su artículo 5 numerales 6 y 7 funciones de la Oficina asesora jurídica dice: Numeral 6 “Conocer en primera instancia, los procesos disciplinarios que se adelantan contra los servidores públicos del instituto. Numeral 7: “ proyectar las providencias que resuelven los recursos de reposición, apelación o revocatoria directa de loas actos administrativos”, por lo anteriormente expuestos se desprende que la oficina o grupo de disciplinarios no debe depender de la oficina jurídica  ya que vulnera la independencia del fallador de segunda instancia y vulnera un posible prejuzgamiento de la decisión; por cuanto actúa como asesora de la segunda instancia y a la vez como sustanciadota de la primera instancia creándose una  contradicción en dicha resolución lo que trae como resultado el quebrantar el debido proceso de los sujetos disciplinados y no cumplir con lo estipulado en el Código Disciplinario. Lo anterior incumple con lo normado en la Directiva Distrital 02 del 2007.
3.2.1.3. Administración del Riesgo
Contexto Estratégico:
3.2.1.3.1 No se tienen claramente definidos los riesgos en los casos en los que se hace entrega de bienes devolutivos a los contratistas y empleados temporales en cumplimiento de sus actividades encomendadas, al no establecerse en el contrato las cláusulas de que trata el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, puesto que en caso de perdida tendría que responder el funcionario de carrera responsable del contrato.

Lo anterior  incumple con  lo normado en numeral 4.4 salida o traslado de bienes para uso de contratistas Resolución 001-20 -09-2001 Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital

Identificación de Riesgos:
Se han elaborado mapas de riesgos, se identificaron y valoraron los riesgos inherentes  a la entidad.
Políticas de Administración de Riesgos:
Se ha establecido y formalizado las políticas necesarias para administrar los riesgos estratégicos inherentes.

Las  diferentes áreas de la entidad al momento de hacer el levantamiento de los procesos definieron sus riesgos y se es consciente de la necesidad de reducirlos y fijar los mecanismos para evitarlos. 
3.2.2.  Subsistema Control de Gestión
3.2.2.1  Actividades De Control-
Políticas de Operación:
Se establecen las políticas de control y se lleva a cabo capacitación y sensibilización sobre estas políticas al interior de la entidad.

Procedimientos:
Los procedimientos se han adoptado mediante acto administrativo, se encuentran de conformidad a las normas que le aplican y se establecieron  en cada uno el responsable de la ejecución de las diferentes actividades.
Controles:
Según visita efectuada a la bodega de Luna Park se encontraron deficiencias de control al manejo de bienes devolutivos, tales como:
3.2.2.1.1. Falta de una adecuada identificación de los bienes que permitan una fácil ubicación de los mismos, así mismo aparece el mismo elemento registrado con diferente nombre, tal es el caso de: taza, sanitario, inodoro, etc. encontrándose estos bienes ubicados en varias sub.-bodegas dificultando cualquier verificación o control.

Se evidenciaron elementos en la bodega que no formaban parte del listado de control del almacén, por lo tanto no se encontraban registrados, caso concreto como el de cinco (5) canecas de color amarillo tituladas con el nombre de sika.

-Bienes inservibles pendientes de dar de baja, lo cual sobreestima el valor de  las cuentas de la propiedad planta y equipo.

Se encontró un tanque de almacenamiento de lubricante, el cual no cuenta  con ningún tipo de control que permita establecer  cuando entró, cuanto se gastó en que y cuanto existe en el tanque en un momento determinado. 
Así mismo y a pesar de estar establecido en la Resolución 01 de 2001, sobre la afectación del gasto con los bienes de consumo que ingresan a la entidad, a los elementos que se encuentran en los sub. almacenes se les debe establecer los controles del caso. 

Lo anterior, incumple con lo normado en la Resolución 001-20 -09-2001 Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.  
3.2.2.1.2. Se observó falta de control en los soportes de la caja menor, con lo que se pagan los diferentes peajes de los vehículos con que cuenta el IDIPRON para el desarrollo de sus actividades misionales fuera de Bogotá. Revisados los soportes de estos pagos, no se pudo adelantar la revisión de éstos, toda vez que el responsable encargado de recibir, clasificar y verificar, coloca el sello de cancelado sobre el número y fecha de éste documento, adicionalmente a esto no se cuenta con un listado u otro documento de control, que permita a la entidad determinar la hora de salida del vehículo, destino, valor cancelado en peajes y su soporte correspondiente. 

Lo anterior incumple con lo normado en el literal j) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.      

Indicadores:
Se han definido los indicadores en el Direccionamiento Estratégico, los cuales fueron adoptados por la entidad por acto administrativo. En los mismos se han establecido las variables y las unidades de medida claramente para evaluar la ejecución de las actividades. 
3.2.2.2  Información
Información Primaria
La entidad tiene identificados las fuentes de información primaria y cuenta con un listado de documentos expedidos lo que le facilita un control de la información para que le sirva de insumo para la toma de decisiones.

Información Secundaria
Se tienen identificadas las fuentes internas de información (actos administrativos) al igual que las externas, así como la metodología para la evaluación de los informes de gestión.

Sistemas de Información:

La Entidad cuenta con aplicaciones de sistemas tales como SIGMA para la parte administrativa y el SPRAI para el control de los proyectos, lo cual le permite el  procesamientos de datos generados en la entidad; se verificó que se tienen identificados y definidos los responsables que administran, operan, alimentan y utilizan los sistemas de información, no obstante se observó que éstos presentan deficiencias en cuanto corresponde a la oportunidad y veracidad de los mismos. 
3.2.2. 3. Comunicación Pública
Comunicación Organizacional:
3.2.2.3.1 EL instituto para conservar su memoria institucional cuenta con un archivo central e histórico  ubicado en la Florida. De la evaluación practicada a esta área se pudo determinar que las tablas de retención de encuentran desactualizadas al año 2001, situación que impide tener un control adecuado a los archivos de gestión y que según la norma dice que deben permanecer mínimo dos años en el área y luego remitirse al archivo central, en este momento se encuentran en la entidad archivos de gestión desde el año 1970 del área recursos humanos y del área jurídica con mas de dos años. No se cuenta con un inventario documental actualizado, ni han llevado  procesos de eliminación.

Lo anterior  incumple lo normado en la Ley  564 de 2000.
Comunicación Informativa
3.2.2.3.2 El manejo de Quejas y Reclamos interpuestos por la ciudadanía en el IDIPRON, no cuenta con un control adecuado para su  conocimiento, respuesta, monitoreo y seguimiento; se pudo establecer que durante el 1º semestre 2008 las quejas radicadas tanto  verbal o por escrito en el instituto estaba en cabeza de la subdirección Administrativa y desarrollaba esta función un asistente administrativo.

No se cuenta para su registro ningún tipo de control tales como formatos, base de datos u otra que permitiera un control a estas quejas y es así como al concluirse el contrato a este empleado a finales de diciembre de año 2008, se le asigna esta labor a un funcionario de la Subdirección Administrativa del área de presupuesto, a quien se le entrega una caja que contenía las quejas y reclamos del periodo 1º semestre 2008 sin acta de entrega, ni acto administrativo alguno, que permitiera establecer la cantidad y el estado en que se encontraban al momento de entrega a otro funcionario; solamente hasta el mes  de febrero (09)  de 2009 se legaliza la asignación de la tarea a otro funcionario del area de presupuesto.
Se cuenta con una línea 8000 la cual esta ubicada en la oficina de la Subdirección Administrativa, a pesar de existir en el instituto una área de Participación ciudadana. Lo anterior incumple lo normado en los artículos 7, 8 y 9 del Decreto 2232 de 1995.
3.2.2.3.3 No cuenta el Instituto con la conformación de organizaciones comunitarias  u otro tipo de mecanismo que permita ejercer un control social  a la gestión institucional, lo que impide  la interrelación con los grupos de interés externos promoviendo la participación ciudadana, dando así cumplimiento a sus objetivos sociales.
Lo anterior  incumple  lo normado en el Art. 32 ley 489 de 1998

Medios de Comunicación:
Los  medios de comunicación utilizados no permiten a la ciudadanía el ejercicio del control ciudadano, al no fomentar la creación de asociaciones de usuarios que le permitan participar en la planeación, ejecución y evaluación de la gestión institucional.  
3.2.3. Subsistema Control de Evaluación
3.2.3.1 Auto evaluación
Auto evaluación de Control:
IDIPRON lleva a cabo la medición del desempeño de los procesos y de los servidores que los desarrollan, a través  de evaluaciones periódicas mediante la aplicación de diferente clase de indicadores definidos en el proceso de planeación institucional con el fin de determinar la efectividad de los  mismos lo cual ayuda a determinar las posibles desviaciones y aplicar los correctivos necesarios.
Auto evaluación a la Gestión:
El instituto lleva a cabo una evaluación y monitoreo periódico a la planeación estratégica formulada durante el período. La misma se lleva a cabo  a través de las diferentes áreas mediante la aplicación de los indicadores de gestión diseñados, posteriormente se consolida a través de la oficina de planeación, aunque no se suscriben planes de mejoramiento institucionales.  

3.2.3.2  Evaluación Independiente
Evaluación Independiente al Sistema de Control Interno:
La Oficina de Control Interno lleva a cabo la evaluación a la planeación estratégica  diseñada para el periodo fiscal 2008, y comunica los resultados a la Dirección con el fin de hacer las mejoras al proceso y poder determinar en que medida se cumplió  con  los objetivos y metas trazados y así mismo hace seguimientos de manera periódica.

Auditoria Interna:
Las Auditoria realizada  por la Oficina de Control Interno, contó con un Programa y un Plan de Auditoria Interna, que se desarrollo en un 90% durante el año 2008, observándose que hay áreas en las cuales no se han efectuado evaluaciones desde el año 2003. Como por Ej. talento humano a la cual no se le efectúa evaluación a las hojas de vida desde el año 2003.  
3.2.3.3 Planes  de Mejoramiento
Plan de Mejoramiento Institucional:
La entidad no cuenta con el Plan de Mejoramiento Institucional como producto de las evaluaciones internas, cuenta con unos planes a nivel de área y adicionalmente evalúa el plan suscrito con la Contraloría de Bogotá

Respecto a las evaluaciones externas se maneja el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá.

Planes de Mejoramiento por Procesos:
Algunas áreas cuentan con Plan de Mejoramiento a partir de las evaluaciones tanto internas como externas, pero  las acciones de mejoramiento no se ven reflejadas en el desempeño de la entidad como es el caso del plan suscrito con el área de Participación Ciudadana y la bodega de Luna Park. En el primer caso, este plan se le esta haciendo seguimiento desde 2007 y a la bodega continúa igual, pero al realizar una visita por éste Ente de Control se encontraron las mismas observaciones formuladas por la auditoria interna y el funcionario desconocía el plan de mejoramiento suscrito. Incumpliendo lo establecido en el  literal j) Art. 4 Ley 87 de 1993.
Planes de Mejoramiento Individual:
Plan de Mejoramiento Individual

Se cuenta con  una calificación del desempeño laboral, formalizado mediante acto administrativo, pero ésta no se relaciona con los objetivos individuales y los objetivos que conduzcan al cumplimiento de la misión institucional en cada área. La evaluación es por competencias, y cumple con la nueva normatividad de carrera administrativa.
Conclusión.

Una vez evaluada la fase a través de los diferentes componentes, la calificación promedio obtenida fue de 3.2, considerada en el rango Regular con un  MEDIANO  riesgo.
Evaluado el sistema de control interno se determinó que presenta debilidades en cada uno de sus sub.- sistemas, componentes y elementos, que fueron descritos a través de este informe;  por lo que se deben establecer puntos de control que permitan fortalecer el sistema de control con el propósito que le  brinde un nivel de confianza alto a cada uno de los diferentes procesos estratégicos de gestión y de evaluación, que le permita el cumplimiento de los objetivos y metas de una manera eficaz y eficiente, y la contribución de estos con los fines esenciales del estado.

Evaluada la implementación y armonización del sistema de calidad, se determino que este proceso se implementó en el plazo y con las características establecidas en la ley que la regula con el fin de determinar la calidad del mismo.
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	1.2 Direccionamiento Estratégico 
	Planes y programas 
	3.3

	
	
	Modelo de Operación por Procesos 
	3.0


	
	
	Estructura Organizacional 
	2.5

	
	1.3 Administración del Riesgo 
	Contexto estratégico 
	3,0

	
	
	Identificación de Riesgos
	3.0

	
	
	Análisis de Riesgos
	3,0

	
	
	Valoración de riesgos
	3,0

	
	
	Políticas de administración del riesgo
	3,0

	2. CONTROL DE GESTIÓN 
	2.1 Actividades de Control
	Políticas de operación
	3,3

	
	
	Procedimientos 
	3.0

	
	
	Controles 
	2.6

	
	
	Indicadores 
	4.0

	
	
	Manual de Procedimientos 
	3.3

	
	2.2 Información 
	Información Primaria 
	3.5

	
	
	Información Secundaria 
	3,3

	
	
	Sistemas de Información 
	3,0

	
	2.3 Comunicación Pública 
	Comunicación Organizacional
	3.0

	
	
	Comunicación Informativa 
	3.0

	
	
	Medios de Comunicación 
	3.0

	3. CONTROL DE EVALUACIÓN 
	3.1 Auto evaluación 
	Auto evaluación del Control
	3.2

	
	
	Auto evaluación de Gestión 
	3.5

	
	3.2 Evaluación Independiente
	Evaluación Independiente al SCI
	3.4

	
	
	Auditoría Interna 
	4,0

	
	3.3 Planes de Mejoramiento
	Plan de Mejoramiento Institucional
	2.5

	
	
	Plan de Mejoramiento por Procesos
	3.0

	
	
	Plan de Mejoramiento e Individual
	3.3

	PROMEDIO
	3.4


Fuente: Consolidado de los formatos de evaluación aplicados en cada área evaluada
3.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

Con base en el análisis y verificación de los registros contables y de conformidad  con los programas de auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular Ciclo I, aprobados en el Comité Técnico Sectorial de la Dirección Técnica Sector Salud e Integración Social – Subdirección de Fiscalización de Integración Social, y demás normas y procedimientos de auditoría generalmente aceptados, se estableció:

Efectivo

Esta cuenta representa los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, de ahorro y en fondos disponibles para el desarrollo de sus funciones de la entidad contable pública. A 31 de diciembre de 2008 presenta  un saldo de $2.405 millones discriminados como sigue:
CUADRO 9
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA EFECTIVO
                                                                                                     (Cifras en millones de pesos)

	Caja 
	3.7

	Depósitos en instituciones financieras
	2.402.1

	TOTAL
	2.405.8


                Fuente: Balance General IDIPRON a 31 de diciembre de 2008
Del análisis y verificación de los documentos soporte de los registros de ingresos y egresos de caja, mediante muestra seleccionada  y correspondiente  a los periodos mayo, junio y diciembre de 2008, se evidenció que éstos se encuentran adecuadamente soportados, registrados contablemente y consignados en cuentas bancarias a nombre del Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y de la Juventud – IDIPRON.

No obstante lo anterior, se observa  que  la cuenta de ahorros No. 081-34045-7 del Banco de Bogotá presenta un saldo a diciembre 31 de 2008 de $1.200.8 millones valor correspondiente a la cuota de corresponsabilidad de los comedores de la entidad, sin embargo, a estos dineros no se les  da ninguna aplicación por cuanto según el Decreto 457 del 10 de noviembre de  2006 por medio del cual se definen las reglas relacionadas con las donaciones y los aportes voluntarios, cuotas de corresponsabilidad  o de participación en los programas sociales de Bogotá, D.C.,  éstas cuotas de corresponsabilidad no son recursos públicos y seguirán siendo de la comunidad, hasta que haya un pronunciamiento en contrario.  
Deudores

Esta Cuenta representa el valor de los derechos de cobro de la entidad  originados en el desarrollo de sus funciones, para el caso particular  refleja por una parte los saldos causados a diciembre 31 por  concepto de servicios prestados en ejecución de los convenios inter administrativos que se desarrollan dentro del proyecto Generación de Empleo-Comedores Comunitarios, saldos de los anticipos girados a los proveedores en ejecución de los proyectos de inversión y los valores entregados en administración  a FONCEP a fin de cancelar las cesantías de los empleados. Esta cuenta a 31 de diciembre presentaba un saldo de $7.298.2 millones conformada así:
CUADRO 10 
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA DEUDORES

                                                                                                                                   (Cifras en millones de pesos)
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	Prestación de Servicios
	6.726.9

	Transferencias por Cobrar
	0

	Avances y anticipos entregados 
	14.7                  

	Recursos entregados en Administración
	556.5

	TOTAL
	7.298.2


Fuente: Estados contables- Instituto Distrital para la protección de la niñez y de la juventud IDIPRON 

A 31 de diciembre de 2008
De la verificación selectiva de los documentos soportes de los registros se concluye que el saldo de la cuenta antes citada se encuentra razonablemente determinada a 31 de diciembre de 2008.
Propiedades, Planta y Equipo

Esta cuenta representa el valor de los bienes tangibles de propiedad que la entidad. A 31 de diciembre de 2008  presentó  un saldo de $ 40.796.2 millones.

3.3.1 No se reclasificaron a edificaciones $302 millones, valor de las obras terminadas y liquidadas que se encuentran registradas en la cuenta construcciones en curso, en contravención del numeral 168 “Normas relativas a la propiedad planta y equipo de que trata el PGCP”
CUADRO 11
CONTRATOS PENDIENTES DE RECLASIFICAR A EDIFICACIONES 
        






             ( Cifras en millones de pesos)
	CONTRATO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	C EN C ARBORIZADORA ALTA

	COP 722 DE 2008
	ROMERO BOCANEGRA  HERNANDO
	20080908655 Pago único
	19.9

	COP 723 DE 2008
	ESTRADA LEON LEOBARDO JOSE
	20080908766 Pago único
	20.6

	
	MOYANO GARZON LUIS CARTLOS

	20081010771 pago único
	15.9

	
	ROMERO BOCANEGRA HERNANDO
	20081111319 Pago único
	20.5

	TOTAL C EN C ARBORIZADORA ALTA
	76.9

	C EN C BOSA

	COP 694/08
	MARTINEZ MARTINEZ DORIS
	20080808540
	20.5

	TOTAL C EN C BOSA
	20.5

	C EN BELEN 

	COP 691/08
	REAL JOSE HERLENDY
	
	20.7

	COP 737/08
	REAL JOSE HERLENDY
	
	20.6

	TOTAL C EN C BELEN
	41.3

	C EN C COMEDOR SAN BLAS 

	COP 382/08
	INGITHER LTDA
	20080504467
	20.7

	COP 712/08
	INGITHER LTDA
	20080808545
	20.7

	COP 714/08
	INGITHER LTDA
	20080908623
	20.7

	COP 703/08
	INGITHER LTDA
	20080908626
	20.6

	TOTAL C E C SAN BLAS
	82.7

	C EN C PERDOMO

	COP 719/08
	REAL JOSE HERLENDY
	20080808533
	20.7

	COP 680/08
	REAL JOSE HERLENDY
	20080908644
	20.6

	TOTAL C EN C PERDOMO
	41.3

	C EN C COMEDOR BOSA

	COP`705/08
	CANO RINCON JULIAN 
	
	20.3

	COP 707/08
	CANO RINCON JULIAN
	
	20.4

	COP 716/08
	SANCHEZ CORREDOR LEONARDO
	
	19.1

	COP 720/08
	MARTINEZ MARTINEZ DORIS
	
	20.5

	TOTAL C EN C COMEDOR BOSA
	80.3

	
	
	
	

	TOTAL PENDIENTE DE RECLASIFICAR
	302.0


Fuente: Estados contables- Instituto Distrital para la protección de la niñez y de la juventud IDIPRON a 31
De diciembre de 2008
3.3.2 Al terminar la vigencia fiscal  no se realizó  el avaluó  de la aldea del vichada, parque natural El Tuparro, toda vez que según acta de visita adelantada por funcionarios de la administración se determinó que  fueron hurtados: perchas, ventanas, baterías  de baño, tubería, interruptores de luz, estableciendo además que las construcciones se encuentran totalmente inservibles. La anterior situación,  afecta   el saldo de la cuenta  edificaciones,   depreciación acumulada y gastos por depreciación con corte a diciembre 31 de 2008, en contravención de lo establecido en el numeral 109 del PGCP   “materialidad  de la información contable”
De la verificación selectiva de los documentos soportes de los registros se concluye salvo por las observaciones anteriores que el saldo de la cuenta propiedad planta y equipo se encuentra razonablemente determinada a 31 de diciembre de 2008.

Cuentas por Pagar

Representa el valor de las obligaciones que la entidad adquiere con terceros, relacionadas con las operaciones que lleva a cabo en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. A 31 de diciembre, las cuentas por pagar estaban conformadas por los rubros y valores que se detallan a continuación:

CUADRO 12
CUENTAS POR PAGAR

            (Cifras en millones pesos)
	Adquisición de bienes y servicios nacionales
	2.203.4.

	Acreedores
	34.5

	Retención en la fuente e impuesto de timbre
	1.077.7

	Avances y anticipos recibidos
	2.161.9

	TOTAL
	5.477.5


                       Fuente: Estados contables- Instituto Distrital para la protección de la niñez y de la juventud IDIPRON
                        A 31 de diciembre de 2008
De la revisión y análisis de los documentos que soportan los registros contables correspondientes a las cuentas por pagar, según la muestra selectiva de los contratos se encontró que corresponden a obligaciones por concepto de adquisición de bienes y servicios  recibidos a satisfacción de la entidad y de los descuentos efectuados por la administración por concepto de retenciones en la fuente, IVA, ICA, y contribuciones especiales, los cuales se aplicaron de conformidad con la normatividad vigente que rige la materia.

Por consiguiente, los saldos de las cuentas examinadas están adecuadamente determinados a 31 de diciembre de 2008
 Ingresos. 
Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2008 la entidad obtuvo ingresos en cuantía de $118.915.2 millones discriminados así:
CUADRO 13
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA INGRESOS

                                                                                                                                  (Cifras en millones de pesos)
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	Venta de Servicios 
	54.891.2

	Transferencias
	63.503.9

	Otros Ingresos 
	520.1

	TOTAL
	118.915.2


Fuente: Estados contables- Instituto Distrital para la protección de la niñez y de la juventud IDIPRON 

A 31 de diciembre de 2008
Del análisis y verificación de los documentos soporte de los registros de ingresos, de conformidad con la muestra  seleccionada correspondiente a los periodos mayo, junio y diciembre de 2008, se evidenció que éstos se encuentran adecuadamente causados y registrados contablemente por consiguiente, los saldos de las cuentas examinadas están adecuadamente determinados a 31 de diciembre de 2008

Gastos Público Social – desarrollo comunitario y bienestar 

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2008 la entidad presentó gastos por este concepto  en cuantía de $70.320 millones  y corresponde a erogaciones originadas en compromisos de prestación de servicios profesionales y de personal de apoyo al normal funcionamiento y desarrollo de actividades de la entidad y de suministros de alimentación en los comedores comunitarios.

Del análisis y verificación de los documentos soporte de los registros y de conformidad con la muestra seleccionada correspondiente a los periodos  mayo, junio y diciembre de 2008, se evidenció que éstos se encuentran adecuadamente causados y registrados contablemente por consiguiente, los saldos de las cuentas examinadas están adecuadamente determinados a 31 de diciembre de 2008.
Al cierre de la vigencia de 2008, el IDIPRON reflejó en sus estados contables como resultado del ejercicio un excedente de $2.575.9 millones.

Evaluación Control Interno Contable:
Como resultado de la evaluación del control interno contable se evidenció que la entidad tiene una oficina de Contabilidad en cumplimiento del artículo 5º de la Ley 298 de 2000, cuenta con los libros de contabilidad y con un archivo organizado relacionado con la actividad contable, realiza conciliación de operaciones reciprocas, sin embargo no se encuentra integrado al sistema de información el modulo de almacén que permitiría agilizar y controlar mas efectivamente tanto los bienes recibidos como entregados.  
En cuanto a los activos, se realizan conciliaciones bancarias así como  el cálculo de la depreciación acumulada. Se cuenta con un inventario  físico de  propiedades, planta y equipo valorizado, se efectúa  inventario físico de elementos  devolutivos y de consumo. No obstante lo anterior,  a diciembre 31 de 2008 según información suministrada por la entidad se encuentra  pendiente y en proceso la escrituración de edificaciones como Arborizadora Alta, La Hormiga  y El Edén. De otra parte se encuentra en los almacenes elementos inservibles pendientes de dar de baja. 

Las cuentas por pagar se encuentran debidamente respaldados en documentos soportes. En cuanto al pasivo pensional del IDIPRON, éste fue asumido por el Fondo Territorial de Pensiones, entidad que se encarga del levantamiento de la información de las entidades distritales para la elaboración del cálculo actuarial  del pasivo pensional.

Las cuentas de resultado se encuentran debidamente soportadas y se  registran oportunamente en la vigencia, a la cual corresponden en cumplimento del principio de causación contable. 

En general y de acuerdo a los resultados obtenidos, el Control Interno Contable del Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y de la Juventud es CONFIABLE
Indicadores financieros a diciembre 31 de 2008

Con base en los indicadores financieros suministrados por la entidad se realizo el análisis de los que se consideran de mayor impacto así:

Indicadores de Liquidez 

Al relacionar el total del activo corriente sobre el total del pasivo corriente se concluye que la entidad cuenta 1.75 pesos  por cada peso de compromiso adquiridos en el corto plazo
Indicadores de endeudamiento

Este indicador muestra el porcentaje de participación de los acreedores dentro de la entidad y se obtiene de relacionar el pasivo total sobre el activo total dando como resultado que los acreedores tienen una participación de 14 30% dentro del IDIPRON.

Indicadores de rentabilidad

Finalmente Al relacionar la utilidad total  sobre el patrimonio a diciembre 31 de 2008  nos muestra que el Distrito tiene una rentabilidad del 5.11% respecto de la inversión en el Instituto Distrital para la protección de la niñez y la juventud
3.4 EVALUACIÓN PRESUPUESTAL 

Con base en el programa de auditoria de ejecución activa y pasiva del presupuesto de la vigencia fiscal 2008 aprobado para el IDIPRON (Instituto Distrital para la Protección de la Juventud y la Niñez), se revisan los registros de los ingresos en sus componentes, en egresos, las cuentas de gastos de funcionamiento, así como lo atinente a los gastos de inversión en sus componentes, adelantando la verificación, examen y evaluación de los documentos correspondientes, dejando constancia de la evidencias y pruebas realizadas.

De igual manera se realiza la evaluación presupuestal a los contratos que fueron seleccionados en la muestra. Así mismo se estudian pagos a terceros, comprobando la debida expedición de los certificados de disponibilidades, sus registros presupuestales, así como la existencia real de los soportes documentales.  
Mediante el decreto 597 del 27 de diciembre de 2007, se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogotá, para la vigencia fiscal del año 2008, del cual hace parte el IDIPRON.

Al Instituto le correspondieron $ 146.843.4 millones, conformados por: Recursos Administrados $78.161.7 millones y Aportes del Distrito $68.681.7 millones.

Durante la vigencia 2008 y mediante los Decretos 364 del 30 de octubre y 433 del 18 de diciembre de 2008, el presupuesto se disminuyo en $14.224.8 millones, quedando finalmente en $132.618.6 millones. 
Esta reducción de los $14.224.8 millones obedeció a la no asignación de $13.000.0 millones toda vez que el proyecto 4006, “Fortalecimiento de infraestructura física de la unidades educativas y las dependencias de la entidad” no recibió finalmente estos recursos los cuales provendrían de la nación, los restantes $1.224.8 millones no fueron utilizados, por cuanto al momento de cancelar los valores reservados del año 2007 y pagados en el 2008, estos valores sobraban al liquidarse los contratos. 
Con base en las verificaciones adelantadas se concluye que las  modificaciones al presupuesto se realizaron de acuerdo a la normatividad vigente, y la totalidad de las mismas se encuentran incluidas en el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversión, igualmente  se establece que las mismas fueron registradas en el sistema de información presupuestal y se incluyeron en el plan anual de caja (PAC) del año 2008.  

Ingresos:
Los ingresos de la entidad están conformados por: Ingresos Corrientes, Transferencias de la Administración Central y por los Recursos de Capital.

Los ingresos corrientes a su vez están conformados por: Otras Rentas Contractuales, que corresponde a los recursos provenientes de los diferentes convenios adelantados con otras entidades distritales y por Otros Ingresos no Tributarios que están básicamente representados por los ingresos provenientes de las entradas a los baños que administra el IDIPRON.

Así mismo están los recursos provenientes de los Recursos de Capital, que a su vez corresponden a los recursos de las cuentas por cobrar, los rendimientos financieros de las cuentas que corresponden a la entidad, las donaciones y otros recursos de capital.

Los recursos para el funcionamiento del IDIPRON, una vez registradas las modificaciones presupuestales se estructuró de la siguiente manera:

CUADRO 14
COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS







          (Valor en millones $)

	CONCEPTO
	Valor
	%

	Recursos Administrados
	65.161.7
	49.1

	Aportes Distrito
	67.456.8
	50.9

	TOTAL
	132.618.6
	100.0


Estos recursos que conformaron los ingresos de la entidad, al cierre de la vigencia, presentaron el siguiente recaudo.

CUADRO 15
COMPOSICION DE INGRESOS
(Valor en millones $)

	CONCEPTO
	PPTO DEFINITIVO
	INGRESOS 
	%

	Ingresos Corrientes
	55.501.7
	49.787.4
	89.8

	Transferencias Ad. Cent.
	67.456.8
	67.347.7
	99.9

	Recursos capital
	9.660.0
	9.490.9
	98.3

	TOTAL
	132.618.6
	126.626.1
	95.5


 
Fuente: Papeles de trabajo.
Estos ingresos incluyen los diferentes reconocimientos que le hacen los deudores tanto por la Administración Central ($3.843.9 millones), como por la cuentas por cobrar ($11.885.2 millones).    

Al  comparar los ingresos entre los años 2007-2008 se observa lo siguiente:

A nivel de presupuesto definitivo hay un incremento del 1.43% al pasar de $130.749.7 millones a $132.618.6 millones, pero a nivel de recaudo se estableció una disminución del 1.9% al pasar de $129.098.2 millones a   $ 126.626.1 millones.

El comportamiento a nivel de rubro durante estas dos (2) vigencias se estableció de la siguiente manera:

Los ingresos corrientes reales disminuyeron en un 7.32% al pasar de $53.720.1 a $49.787.4., lo anterior como resultado de la aplicación de la Ley 1150 de 2007 en su artículo 2 “De las modalidades de selección” numeral 4 Contratación Directa literal c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora, esto es acciones directas con la misión institucional,   señalado en la ley o en sus reglamentos. Lo anterior limitó la celebración de algunos contratos en cumplimiento de la norma citada como por ej. Mantenimiento y preservación de monumentos.   

En lo referente a las transferencias se presentó un incremento del 5.51% al pasar de $63.831.2  a  $67.347.7 millones, con un índice de recaudo del 100% en el año 2007 y del 99.9% durante el año 2008.

En cuanto corresponde a los ingresos provenientes de los recursos de capital, este rubro presentó una disminución del 17.81% al pasar de $11.546.8 a $9.490.9 millones, cifra ésta que se recaudó en un 98.2% sobre el estimado de $9.660.0 millones.  

Finalmente y como producto de la revisión en tesorería se encontró que hay consignados $1.200.8 millones, producto del recibo de las cuotas de corresponsabilidad, recursos a los cuales no se les ha podido dar utilización, toda vez que la normatividad relacionada con el manejo de los recursos correspondientes a las cuotas de corresponsabilidad, presenta vacíos. Decreto 457 de 2006.
Como resultado de la auditoría adelantada a los diferentes registros correspondientes a los ingresos, se pudo corroborar que la información presentada corresponde y es concordante con los soportes verificados.  

Gastos
Acorde con el decreto de liquidación, el presupuesto de gastos de la entidad  se estableció inicialmente en $146.843.4 millones, al cierre de la vigencia y una vez registrados las diferentes modificaciones, el mismo quedó definitivamente en $132.618.6 millones, distribuido así:

CUADRO 16

PRESUPUESTO INICIAL










       (Valor en millones) 

	RUBRO
	CONCEPTO
	DISPONIBLE

	3
	GASTOS
	132.618.6

	31
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	7.516.4

	311
	Administrativos y Operativos 
	7.488.2

	31101
	Servicios Personales
	5.092.9

	31102
	Gastos Generales
	655.7

	31103
	Aportes Patronales
	1.739.6

	316
	Reservas Presupuestales
	28.2

	33 
	INVERSIÓN
	125.102.1

	331
	DIRECTA
	110.770.4

	33112
	Bogota sin Indiferencia
	68.489.6

	3311201
	EJE SOCIAL
	68.370.2

	331120101
	Bogota Sin Hambre
	14.627.4

	3311201010198
	Comedores comunitarios
	8.893.4

	3311201017194
	Atención Alimenticia Asistidos
	5.733.9

	331120104
	Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social
	19.929.6

	3311201044006
	Conservación, adecuación y dotación de unidades educativas y dependencias Idipron
	902.6

	3311201044012
	Atención y Educación especial integral para la población callejera.
	7.114.8

	3311201044013
	Educación de población habitante de calle mediante capacitación de Excallejeros bachill.
	1.494.8

	3311201044014
	Desarrollo de trabajo social a la población asistida
	424.1

	3311201044016
	Atención Integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo
	4.797.2

	3311201047243
	Servicio apoyo operativo y de seg alas unidades Educ. y dependencias  del Idipron 
	5.195.8

	331120107
	Capacidades y Oportunidades para la generación de Ingresos y Empleo
	33.813.2

	3311201074021
	Generación de empleo como herramienta de recuperación para jóvenes de la calle y pandill.
	33.194.0

	3311201077054
	Capacitación en actividades productivas a mujeres madres de población callej asistida
	163.2

	3311201077448
	Admón. De baños públicos con participación de población callejera.
	456.0

	3311204
	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	119.3

	331120435
	Sistema Distrital de Información
	119.3

	3311204357055
	Sistemática investigación del fenóm. callejero
	119.3

	
	
	

	33113
	BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR
	42.280.8

	3311301
	Ciudad de Derechos
	36.948.5

	331130104
	Bogotá bien alimentada
	9.949.4

	3311301040198
	Comedores comunitarios
	7.383.4

	3311301047194
	Atención alimenticia a los asistidos
	2.566.0

	331130114
	Toda la Vida integralmente Protegidos
	26.999.0

	3311301140547
	Atención integral y Educ. espec a la niñez en  situación de vida en calle, alto riesgo y abandono
	3.753.3

	3311301140548
	Atención integral y Educ. especial a jóvenes en situac de vida en calle pandilleros y alto riesgo
	3.658.5

	3311301140550
	Capacitación y generación de oportunidades de ingreso para mujeres madres en situación de pobreza extrema.
	430.7

	3311301144021
	Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperac para la juventud en alta vulnerabilidad social
	19.336.5

	3311303
	CIUDAD GLOBAL
	30.6

	331130334
	Bogota sociedad del conocimiento
	30.6

	3311303347055
	Sistemática investigación del fenóm callejero
	30.6

	3311306
	GESTIÓN PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE 
	5.301.7

	331130649
	Desarrollo Institucional Integral
	5.301.7

	3311306494006
	Fortalecimiento de la infraestruc física de las unidades educativas y dependen de la entidad
	2.397.3

	3311306497243
	Servicios de apoyo operativo y de segurid a las unidades educativas y dependencias
	2.904.3

	334
	PASIVOS EXIGIBLES 
	625.7

	337
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	13.705.8


El comportamiento de los gastos durante la vigencia  fue el siguiente:

CUADRO 17 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.









(Cifras en millones de pesos)
	CONCEPTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS (1)
	GIROS(2)
	%(2/1)

	Gastos de Funcionamiento
	7.516.4
	6.744.9
	6.669.6
	98.8

	Administrativos y Operativos
	7.488.2
	6.720.1
	6.644.8
	98.8

	- Servicios Personales
	5.092.9
	4.607.4
	4.586.8
	99.6

	- Gastos Generales
	655.6
	536.0
	481.4
	90.0

	-Aportes Patronales
	1.739.6
	1.576.5
	1.576.5
	100.0

	Reservas Presupuestales
	28.2
	24.8
	24.8
	100.0


 
Fuente: Ejecuciones presupuestales

Quedaron para pagar compromisos por valor de $75.2 millones.

Durante la vigencia 2008 y como resultado de la entrada en vigencia del nuevo Plan de Desarrollo del Distrito, los gastos se presentan desagregados por cada Plan de desarrollo:

CUADRO 18

BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	RUBRO
	CONCEPTO
	DISPONIBLE
	EJECUTADO

(1)
	GIRADO

(2)
	% *

	33112
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	68.489.6
	67.618.2
	65.442.6
	96.78

	3311201
	EJE SOCIAL
	68.489.6
	67.502.9
	65.237.2
	96.78

	331120101
	Bogota Sin Hambre
	14.627.4
	14.608.2
	13.421.0
	91.87

	3311201010198
	Comedores Comunitarios
	8.893.4
	8.874.3
	8.117.6
	

	3311201017194
	Atención Alimenticia Asistidos 
	5.733.9
	5.733.9
	5.303.4
	

	331120104
	Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social 
	19.929.6
	19.867.0
	19.548.3
	98.40

	3311201044006
	Cons Adec y Dot de Unidades Educ y Depenc Idipron
	902.3
	902.3
	902.3
	

	3311201044012
	Atenc y educa Esp Integral Poblac Callej.
	7.114.8
	7.112.5
	7.112.5
	

	3311201044013
	Educac Poblac habitant de calle mediante capacitac.
	1.494.8
	1494.8
	1494.8
	

	3311201044014
	Desarrollo Trabaj social a población asistida
	424.1
	417.7
	397.7
	

	3311201044016
	Atención integral a jov. Pandilleros y en alto riesgo
	4.797.2
	4,790.9
	4.789.9
	

	3311201047243
	Serv apoyo operativo y de seg alas unidad educativas
	5.195.8
	5.148.4
	4.850.7
	

	331120107
	Capacidades y Oportunidades Generar Ingres y empleo
	33.813.2
	33.027.6
	32.357.8
	97.97

	3311201074021
	Generac empleo como herram recupera jóvenes calle y pandi
	33.194.0
	32.408.3
	31.745.1
	

	3311201077054
	Capacitac en activad product a mujeres madres de poblac asis
	163.2
	163.2
	163.2
	

	331201077448
	Admón. De baños publicos
	456.0
	456.0
	449.4
	

	3311204
	Objetivo Gestión Pública Humana
	119.3
	115.3
	115.3
	100.0

	331120435
	Sistema Distrital Información
	119.3
	115.3
	115.3
	

	3311204357055
	Sistemática Investigación del fenómeno callejero
	119.3
	115.3
	115.3
	


  * (1/2)    

  FUENTE: Papeles de Trabajo
CUADRO 19

BOGOTA  POSITIVA PARA VIVIR MEJOR









( cifras en miles de  pesos)
	RUBRO
	CONCEPTO
	DISPONIBLE
	EJECUTADO(1)
	GIRADO(2)
	%(2/1)

	33113
	Bogotá positiva Para Vivir Mejor
	42.280.8
	38.407.3
	28.921.6
	75.30

	3311301
	Ciudad de Derechos
	36.948.5
	33.174.1
	24.087.8
	72.61

	331130104
	Bogotá Bien Alimentada
	9.949.4
	9.592.6
	6.202.5
	64.68

	3311301040198
	Comedores Comunitarios
	7.383.4
	7.079.5
	4.334.5
	

	3311301047194
	Atención alimenticia a los Asistidos
	2.566.0
	2.513.0
	1.868.0
	

	331130114
	Toda la Vida Íntegramente Protegidos
	26.999.0
	23.581.5
	17.885.3
	75.84

	3311301140547
	Atención Integral y educ espec a la niñez en situac de vida en calle
	3.573.3
	2.857.7
	2.473.9
	

	3311301140548
	Atención Integral y Educa Especial a los jóvenes en sit de vida en calle
	3.658.5
	3.570.8
	2.490.5
	

	3311301140550
	Capacitación y generación de oportunidades de ingresos para mujeres madres en pobreza absoluta
	430.7
	394.1
	218.8
	

	3311301144021
	Generación de ingresos y oportunidad para la juventud en alta vulnerabilidad
	19.336.5
	16.758.8
	12.702.0
	

	3311303
	Ciudad Global
	30.6
	12.0
	5.0
	41.72

	331130334
	Bogotá Sociedad del Conocimiento
	30.6
	12.0
	5.0
	

	3311303347055
	Sistemática investigación del fenómeno callejero
	30.6
	12.0
	5.0
	

	331306
	Gestión Pública Efectiva y Transparente
	5.301.6
	5.221.1
	4.828.7
	92.40

	331130649
	Desarrollo Institucional Integral
	5.301.6
	5.221.1
	4.828.7
	

	3311306494006
	Fortalec de Infraestr fisica de unidades ejecutivas
	2.397.3
	2.358.5
	2.159.5
	

	3311306497243
	Servicio de apoyo operativ y seguridad a unidad ejecutivas.
	2.904.3
	2.862.6
	2.669.2
	


FUENTE: Papeles de Trabajo
De los compromisos adquiridos bajo el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor” se constituyeron reservas por $9.485.6 millones. 

Como resultado de los gastos de inversión en los Planes de Desarrollo, se concluye que a nivel de inversión directa, sobre un disponible de $125.102.1 millones, se ejecutaron $119.881.2 millones, efectuándose giros de estos compromisos la suma de $108.219.9 millones, cifra equivalente al 90.27% de lo comprometido, quedando un valor por pagar de $11.661.3 millones.         

Como resultado del proceso auditor a los gastos efectuados por la entidad, y de acuerdo a la muestra analizada, se estableció que éstos, se efectuaron de acuerdo a la normatividad vigente, cumpliendo el procedimiento definido para los gastos, así como su debido registro y reportes tanto internos como externos. 

Reservas Constituidas -2007:
Al cierre de la vigencia 2007 se constituyeron reservas por valor de $13.734.1 millones, distribuidos así: Gastos de Funcionamiento $28,2 millones y para Inversión $ 13.705.8 millones.

Durante el transcurso del año se anularon valores por $409.8 millones, los cuales correspondieron al no uso de los mismos al momento de liquidar las diferentes obligaciones con el contratista, quedando en definitiva $13.324.2 millones, cifra ésta que fue girada en su totalidad.

De igual manera se pagaron $625.7 millones, correspondientes a pasivos exigibles de la vigencia 2006.

3.4.1. ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL.

Mediante el decreto 597 del 27 de diciembre de 2007 se liquida el presupuesto de ingresos y gastos del IDIPRON para la vigencia 2008.

Mediante este acto administrativo se estableció que para el cumplimiento de las acciones correspondientes al Plan de Desarrollo del IDIPRON a través de los proyectos ejecutados por ésta entidad eran necesarios $123.770.4 millones, distribuidos de la siguiente manera.

CUADRO 20

ARMONIZACION PRESUPUESTAL








                ( cifras en millones de pesos)

	RUBRO
	CONCEPTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	SALDO 

	
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	123.770.4
	68.489.4
	55.280.8

	3311201
	EJE SOCIAL
	123.620.4
	68.370.1
	55.250.2

	331120101
	Bogota sin Hambre
	24.576.8
	14.627.4
	9.949.4

	3311201010198
	Comedores Comunitarios
	16.276.8
	8.893.4
	7.383.4

	3311201017194
	Atención Alimenticia a los asistidos
	8.300.0
	5.733.9
	2.566.0

	331120104
	Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social
	45.463.1
	19.929.6
	25.533.5

	3311201044006
	Conservación, adecuación y Dotación de Unidades educativas y dependencias del Idipron
	16.300.0
	902.6
	15.397.3

	3311201044012
	Atención y Educación especial integral para la población callejera
	10.200.0
	7.114.8
	3.085.1

	3311201044013
	Educación de Población Habitante de calle mediante capacitación de los Excallejeros bachilleres.
	1.550.0
	1.494.8
	55.1

	3312201044014
	Desarrollote Trabajo Social a la Población Asistida
	725.0
	424.1
	300.8

	3311201044016
	Atención Integral a Jóvenes Pandilleros y en Alto Riesgo
	6.900.0
	4.797.2
	2.102.7

	3311201047243
	Servicio de Apoyo Operativo y de Seguridad
	9.788.1
	5.195.8
	4.592.2

	331120107
	Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y empleo 
	53.580.5
	33.813.1
	19.767.2

	3311201074021
	Generación de Empleo como herramienta de recuperación para jóvenes de la calle y pandilleros.
	52.530.5
	33.193.8
	19.336.5

	3311201077054
	Capacitación en Actividades productivas a mujeres madres de población callejera asistida 
	330.0
	163.2
	166.7

	3311201077448
	Administración de baños públicos con la participación de la Población Callejera
	720.0
	456.1
	263.9

	3311204
	Objetivo Gestión Publica Humana
	150.0
	119.3
	30.6

	3311204357055
	Sistemática investigación del fenómeno callejero
	150.0
	119.3
	30.6


Como consecuencia de la entrada en vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva Para Vivir Mejor” y Cesación del Plan de Desarrollo “Bogota sin    Indiferencia “IDIPRON mediante el Acuerdo 02 del 24 de junio de 2008 efectúa el proceso de armonización con los Saldos dejados de comprometer a la fecha.

La distribución o asignación de recursos quedò establecida de la siguiente manera:   

CUADRO 21

BOGOTA POSITIVA








                    ( cifras en millones pesos)
	RUBRO
	CONCEPTO
	ASIGNACIÓN

	33113
	BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR
	55.280.8

	3311301
	CIUDAD DE DERECHOS
	36.948.6

	331130104
	Bogotá  Bien Alimentada
	9.949.4

	3311301040198
	Comedores Comunitarios, Primer paso del proceso educativo de los sectores más vulnerables 
	7.383.4

	3311201047194
	Atención Alimenticia a los Asistidos
	2.566.0

	331130114
	Toda la Vida Integralmente Protegidos 
	26.999.0

	3311301140547
	Atención integral y educación especial a la niñez en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono.
	3.573.3

	3311301140548
	Atención integral y educación especial a jóvenes en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono.
	3.658.5

	3311301140550
	Capacitación y generación de oportunidades de ingreso para mujeres madres en situación de pobreza extrema. 
	430.7

	3311301144021
	Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperación para la juventud en alta vulnerabilidad social.
	19.336.5

	3311303
	CIUDAD GLOBAL
	30.6

	331130334
	Bogota Sociedad del Conocimiento 
	30.6

	3311303347055
	Sistemática investigación del fenómeno callejero.
	30.6

	3311306
	GESTIÓN PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE
	18.301.6

	331130649
	Desarrollo Institucional Integral
	18.301.6

	3311306494006
	Fortalecimiento de la infraestructura física de las unidades educativas y las dependencias de la entidad.
	15.397.3

	3311306497243
	Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias
	2.904.3


FUENTE: PAPELES DE TRABAJO
Esta cifra  asignada de $52.280.7 millones corresponde exactamente a los recursos que no estaban comprometidos del anterior Plan de Desarrollo y que fueron asignados al nuevo y establecidos en el acto administrativo que estableció la armonización en la entidad.  

3.4.2  Presupuesto Orientado a Resultados.
La entidad como resultado de la ejecución sus diferentes proyectos de inversión, presenta como resultado 6 productos así:

CUADR0 22

PRODUCTOS








         (cifras en millones de pesos)

	PRODUCTOS
	PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	TOTAL

	1.Atención y formación integral de niñez y juventud en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono
	4.538.9
	25.107.4
	29.646.45

	2.Capacitación en actividades productivas a mujeres madres en situación de pobreza extrema
	13.4
	253.6
	267.1

	3.Atención integral a juventud pandillera y en alta vulnerabilidad social
	1.268.3
	12.311.1
	13.579.4

	4.Generación de ingresos y oportunidades para la población beneficiaria
	639.1
	55.613.6
	56.252.8

	5. Monitoreo del fenómeno callejero
	0,00
	139.7
	139.7

	6. Apoyo Alimentario
	209.7
	14.238.0
	14.447.7

	TOTAL
	6.669.6
	107.663.7
	114.333.3

	PASIVOS EXIGIBLES
	
	556,2   
	

	TOTAL 
	6.669.6
	108.219.9
	114.889.5


Fuente: Papeles de trabajo

Cada uno de estos productos y dadas las características del mismo, puede tener correlación de gastos de más de un proyecto, los cuales aportan recursos y como tal son cargados al mismo, dependiendo de la proporcionalidad y de la actividad.

Para el caso del producto 1, éste cuenta con recursos de los proyectos: 7194, 4006, 4012, 4013, 4014, 7243, 547 y 548.

Para el producto 2, los recursos provienen de los proyectos 4006, 7054,7243 y 550.

Para el producto 3, los recursos corresponden a los proyectos 7194, 4006, 4014, 4016, 7243 y 548.

Igual ocurre con el producto 4, cuyos recursos corresponden proporcionalmente a los proyectos 7194, 4014,  4021,  7243 y 550. 

En el caso del producto 5, los recursos utilizados correspondieron totalmente al proyecto 7055.

Finalmente el producto 6, corresponde en su totalidad a recursos al proyecto 198.

A continuación se presenta una relación de los diferentes proyectos, correspondientes  y ejecutados por la entidad, en los planes de desarrollo. 

Bogotá Sin Indiferencia 

198: Comedores Comunitarios: Primer paso del proceso educativo de los sectores más vulnerables.

7194: Atención alimenticia a los asistidos.

4006: Conservación, adecuación y dotación de unidades educativas y dependencias del IDIPRON.

4013: Educación de población habitante de calle mediante capacitación de los excallejeros bachilleres.

4014: Desarrollo de trabajo social a la población asistida.

4016: Atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo.

7243: Servicio de apoyo operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias del IDIPRON

4021: Generación de empleo como herramienta de recuperación para jóvenes de calle y pandilleros.

7054: Capacitación en actividades productivas a mujeres madres de población callejera asistida. 

7448: Administración de baños públicos con la participación de población callejera.

BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR.

198: Comedores comunitarios: primer paso del proceso educativo de los sectores más vulnerables.

7194: Atención alimenticia a los asistidos.

547: Atención integral y educación especial a la niñez en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono.

548: Atención integral y educación especial a jóvenes en situación de vida en calle, pandilleros y en alto riesgo.

550: Capacitación y generación de oportunidades de ingreso para mujeres madres en situación en pobreza extrema.

4021: Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperación para la juventud en alta vulnerabilidad social.

7055: Sistemática investigación del fenómeno callejero.

4006: Fortalecimiento de la infraestructura física de las unidades educativas y las dependencias de la entidad.

7243: Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias.

Revisado el informe y sus correspondientes soportes de consolidación, el mismo se encontró conforme a la metodología establecida por la Secretaría Distrital de Hacienda.

Con base en las revisiones efectuadas a los diferentes actos tanto de modificaciones como de registros efectuados al igual que la verificación de la información reportada tanto interna como externamente y en cumplimiento a lo establecido en el programa este grupo de auditoria considera que la información presupuestal así como sus registros son confiables.
3.5 EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN.
En lo relacionado con el componente a la Contratación, el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud – IDIPRON -, éste se encuentra soportado mediante la Resolución Nº 034 de febrero 25 de 2008, acto administrativo por medio del cual se adoptó el manual de contratación, el cual se  basa en las siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentarios y complementarios, a demás de las normas Civiles y Comerciales.

En cumplimiento del plan de auditoria se evaluó la gestión a la contratación celebrada durante la vigencia de 2008, dando aplicación a los procedimientos de la auditoria, verificándose que la contratación suscrita se realiza bajo los parámetros legales establecidos, la cual debe estar encaminada al cumplimiento de los objetos misionales a través de los proyectos contemplados en el plan de desarrollo. Así mismo que la prestación de servicios personales sean concordantes con los objetivos, y  determinar que el objeto del contrato se cumpla con las acciones y metas, evaluar que la contratación suscrita corresponda a los proyectos del nuevo plan de desarrollo, estableciendo si los contratos seleccionados cuentan con estudios, diseños y los análisis de conveniencia y oportunidad, que se adecuen a los planes de inversión y de compras. 
La contratación en el IDIPRON, corresponde a los proyectos definidos para la entidad y a través de:  

PROYECTOS  0198, 0194, 4016, 7055, 4012, 547, 548, 7194, y 4021, estos corresponden y hacen parte del Nuevo Plan de Desarrollo, dentro de estos mismos se evaluaron contratos que superaron el valor de la muestra, la cual se estableció inicialmente en  $36.254.1 millones y se vieron contratos en una cuantía superior de $3.387.3 millones para un total de  $39.631.4 millones, teniendo en cuenta que el valor de la contratación ascendió a un valor de $106 mil millones esta cifra equivale al 37.38%, en lo que corresponde al total de la inversión.

Observaciones Generales a la Contratación:
3.5.1 En la revisión de las carpetas contentivas de los contratos, se encontró duplicidad de los documentos, algunos de los cuales aparecen sin los suficientes soportes que permitan establecer, cual de éstos corresponden a los que verdaderamente son. Tal es el caso observado en el contrato 090-091 de 2007, los cuales fueron adicionados con recursos de la vigencias 2008.  

3.5.2 Se observó que en los contratos 722 y 776 y que corresponden a contratos de obra, se realizan en el mismo lugar (Unidad Educativa –Arborizadora Alta) se determinó las siguientes observaciones.
Los valores, el plazo, los objetos, los contratistas,  el lugar donde se ejecutan las obras  y la fecha  en la que se suscriben los contratos son muy semejantes, es decir, la  planeación realizada por el IDIPRON  para ejecutar este tipo de obras no es la más indicada, lo que genera  mayor desgaste administrativo en la ejecución de la inversión en este proyecto. 
Incumpliendo con lo consagrado en la ley 42 de 1993 en su artículo 8.
3.6  EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 

3.6.1 Evaluación Plan de Desarrollo.

La gestión del Instituto Distrital para la  Protección de la niñez y la Juventud – IDIPRON se centra en cuatro aspectos principales: los niños, niñas y jóvenes que habitan en las calles del distrito capital en condiciones de abandono e indigencia, los jóvenes habitantes de Bogotá que por su situación de exclusión se unen a grupos pandilleros, las madres de asistidos por la entidad y los jóvenes excallejeros.

A continuación se observa la información básica de los proyectos como identificación, clasificación, descripción, problema a resolver, justificación y solución del problema, así mismo, el objetivo estructurante y el programa a que pertenece cada uno de los proyectos diligenciados en las fichas EBI-D del Plan de desarrollo Bogotá Positiva que ejecutará la entidad en la actual administración. 

Proyecto 7194 Atención Alimenticia a los Asistidos
1. Identificación
Registrado el 11-Septiembre-2001 Banco BDPP-ACEPT- 

Etapa del proyecto, Operación, Tipo de Proyecto Servicios.

2. Clasificación
Plan de Desarrollo: Bogotá positiva: Para vivir mejor

Objetivo: 01 Ciudad de derechos

Estructurante: 01 Ciudad de derechos

Programa: 04 Bogotá bien alimentada
3. Descripción
A través de este proyecto, el niño, la niña y el joven beneficiario recibe alimentación diaria (desayuno, merienda, almuerzo, onces, comida) como parte de un plan nutricional previamente estudiado y elaborado para contribuir a mejorar el estado físico y mental de la niñez y juventud, que por provenir de la calle y/o de ambientes muy pobres, presenta desnutrición y consecuencias de la baja ingesta de nutrientes que contribuyan a su desarrollo normal.
4. Problema a Resolver y Justificación
En la ciudad existe una población de niños, niñas y de jóvenes que debido a la pobreza extrema, el marginamiento económico, social y la violencia intrafamiliar hacen de la calle su hábitat. Su situación de exclusión los conduce a una progresiva decadencia moral y física. A su vez en los barrios pobres y marginales crece una población de muchachos que debido a la imposibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, terminan vinculados a grupos pandilleros generadores de delincuencia y violencia. La carencia de una adecuada alimentación pone a estos grupos de población en una situación de desventaja que  les impide su normal desarrollo y los pone en riesgo físico y mental.
5. Solución al Problema 
Ofrecer a la población asistida un servicio de alimentación adecuado para su edad y que consulte con todas las normas nutricionales y de salud para procurar su mejora física y mental.
Apoyo alimentario, Orientación, formación y capacitación, Vigilancia alimentaria y nutricional. 

Proyecto 0198 Comedores Comunitarios: Primer Paso del Proceso Educativo de los Sectores más Vulnerables.
1. Identificación 
Registrado el 03-Junio-2004 en el Banco de proyecto - Banco BDPP- 

Etapa del Proyecto Operación, tipo de proyecto servicios.

2. Clasificación
Plan de Desarrollo: 3 Bogotá positiva: para vivir mejor

Objetivo: 01 Ciudad de derechos

Estructurante: Programa: 04 Bogotá bien alimentada
3. Descripción

Desarrollar la propuesta del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: para vivir mejor, que asume con fuerza la temática de la seguridad alimentaria desde el reconocimiento del Derecho a la Alimentación como la universalización de los derechos sociales fundamentales, con prioridad para las personas en situación de mayor pobreza y vulnerabilidad y de crear espacios de encuentro para la formación ciudadana, de manera que complementen otros servicios sociales. Se desarrolla la garantía de condiciones dignas de seguridad alimentaria, nutrición, salud, educación, bienestar social, vivienda, cultura, recreación y justicia para las personas más vulnerables.

4. Problema a Resolver y Justificación
El problema que se pretende solucionar es el del hambre e inseguridad alimentaria y nutricional que padece cerca de un 25% de la población pobre de la ciudad de Bogotá: niños, niñas, jóvenes, madres gestantes, adultos mayores y adultos en extrema pobreza que no cuentan con la posibilidad de acceder a mínimos alimentarios, en sus diversidades múltiples y en territorios multidimensionales.

5. Solución al Problema 
Atender el problema de hambre e inseguridad nutricional que aqueja a la población de individuos y familias en extrema pobreza en Bogotá, se cumplirá con la realización de los componentes del proyecto sectorial como son: Apoyo alimentario, orientación, formación y capacitación, vigilancia alimentaria y nutricional, integralidad,  la articulación de la política de seguridad alimentaria con la política social del Distrito, entre otros. 
Temas prioritarios de la agenda de gobierno, Bogotá Positiva: Niñez, juventud y adultez. 

Proyecto 4012 Atención y Educación Especial Integral para la Población Callejera 
1. Identificación
REGISTRADO el 11-Septiembre-2001 Banco BPP-ACEP

Etapa del Proyecto: Operación, Tipo de Proyecto Servicios
2. Clasificación

Plan de Desarrollo: Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión: Ejes y Objetivo: 01 Eje Social Programa: 04 Restablecimiento de derechos e inclusión social
3. Descripción

Ofrece una educación personalizada sin la cual resulta casi imposible una aceptable alfabetización del niño, niña y joven callejero. Con ellos, la escuela formal no ha funcionado e inclusive ha sido uno de los motivos por los cuales fueron a dar a la calle. A través de este proyecto se pone en práctica una metodología diseñada para niños que presentan muchos problemas de aprendizaje por dificultades de comprensión, dislexias, falta de perseverancia, sistemática indisciplina, perdida de hábitos de estudio y tendencia a la deserción.
4. Problema a Resolver y Justificación
Se busca solucionar la sistemática exclusión del niño/as, joven habitante de calle del sistema educativo, con los métodos especiales. Solucionar problemáticas de analfabetismo desinterés por el estudio.
5. Solución al Problema
Aplicar una metodología especial que incluye: alfabetización especial, primaria, media secundaria y tecnológica, guías para progresar a su propio ritmo. Capacitación en diversidad de artes y oficios para desarrollar destrezas y descubrir habilidades que puedan servir como alternativas de superación de las condiciones de marginalidad.
Proyecto 4016 Atención Integral a Jóvenes Pandilleros y en Alto Riesgo. 
1. Identificación 
REGISTRADO el 11-Septiembre-2001 Banco BPP-ACEP 
Etapa del Proyecto Operación Tipo de Proyecto Servicios
2. Clasificación
Plan de Desarrollo: 2 Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión Ejes y Objetivo: 01 Eje Social Programa 04 Restablecimiento de derechos e inclusión social
3. Descripción 
A través de este proyecto se incursiona en los barrios pobres y marginales de la ciudad, se focalizan grupos de jóvenes que debido a su situación de exclusión (falta de estudio, de trabajo, de apoyo familiar, pobreza) se unen a grupos pandilleros para delinquir y causar conflicto en sus barrios o en diferentes zonas de la capital. Se procede a ganar la confianza de estos grupos mediante actividades de acercamiento y motivación que se realizan en las mismas calles. Se les informa sobre la oferta del Idipron que les abre la oportunidad de validar estudios, aprender diferentes artes, oficios y de hacer prácticas laborales recibiendo un apoyo de sostenimiento, para que cubran sus necesidades básicas.
4. Problema a Resolver y Justificación
Un problema que esta tomando proporciones graves y crecientes como es el de las pandillas juveniles originarias de sectores populares y dedicados a delinquir, conflictuar y a generar violencia en diversas zonas de la ciudad.
La problemática involucra a jóvenes que debido al maltrato físico, psicológico, a la pobreza extrema, a la imposibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, se desvinculan del sistema escolar, no encuentran oportunidades laborales y terminan vinculados a agrupaciones que los conducen a una progresiva decadencia moral, física, hasta engrosar la población habitante de calle.
5. Solución al Problema
Focalizar a jóvenes pandilleros Motivarlos para que acepten la oferta institucional Incluirlos en un programa educativo Contribuir a su avance académico Capacitarlos en artes y oficios Ofrecerles la oportunidad de trabajar y estudiar en un programa combinado que incluye apoyo de sostenimiento Formarlos en valores para propiciar su cambio
Proyecto 547  Atención Integral y Educación Especial a la Niñez  en Situación de Vida en Calle, Alto Riesgo y Abandono
1. Identificación 
Registrado el 13-Junio-2008 en el Banco de proyecto - BDPP-ACEP

Etapa del Proyecto Operación,  Tipo de Proyecto Servicios  
2. Clasificación
Plan de Desarrollo: 3 Bogotá positiva: para vivir mejor

Objetivo: 01 Ciudad de derechos

Estructurante: Programa 14 Toda la vida integralmente protegidos
3. Descripción 
Atención es integral, en las modalidades de internado y externado con servicios de vivienda, alimentación, educación formal, talleres artísticos y lúdicos, servicio médico, servicios de trabajo social, alfabetización del niño y niña en situación de vida en calle, abandono y pandillismo.
4. Problema a Resolver y Justificación
La situación de exclusión fenómeno multidimensional que incluye privaciones de los derechos económicos, sociales, de género, culturales y políticos; conformando un concepto más amplio que el de pobreza material en los niños y en las niñas en situación de vida en calle y, por lo tanto, de invisibilidad cuando hay negación de derechos; cuando sus comunidades no los perciben; cuando no se puede acudir a la escuela, cuando no se les reconoce ni aparecen en políticas, programas, diagnósticos, etc. y alta vulnerabilidad desde su condición como seres humanos, son la población objetivo que siendo uno de los grupos que requieren atención entre los huérfanos y los que están en centros de detención, necesitan de la restitución de su dignidad y sus derechos fundamentales, económicos, sociales y culturales.

5. Solución al Problema 
La oferta de servicios apunta a la restitución de derechos económicos y sociales de desarrollo integral de la niñez y supervivencia, y derechos civiles y políticos a la protección; que siendo restablecidos redundan en los citados en la Convención sobre los Derechos del Niño, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por 191 países además de Colombia.

Este ofrecimiento a niños y niñas en situación de vida en calle y abandono se realiza a través de la aplicación de una metodología especial en las modalidades de internado y externado. En el internado se ofrece vivienda, alimentación, alfabetización especial, servicios médicos, odontológicos, apoyo para la obtención de sus documentos de identificación si así se requiere y por último, vestuario, elementos de aseo, de motivación y recreación que asegura la posibilidad de contar con servicios integrales.

Proyecto 548 Atención Integral  y Educación Especial a Jóvenes en Situación de Vida en Calle, Pandilleros y en Alto Riesgo
1. Identificación
Registrado el 13-Junio-2008 Banco - BDPP-ACEP 

Etapa del Proyecto Operación, Tipo de Proyecto Servicios 

2. Clasificación 
Plan de Desarrollo: 3 Bogotá positiva: para vivir mejor

Objetivo: 01 Ciudad de derechos

Estructurante: Programa 14 Toda la vida integralmente protegidos

3. Descripción 
La atención a jóvenes es integral, en las modalidades de internado y externado con servicios de vivienda, alimentación, educación formal, validación de estudios, servicio médico, servicios de trabajo social, capacitación para el trabajo y motivación hacia el cambio. Se pone en práctica una metodología diseñada para jóvenes que presentan muchos problemas de aprendizaje por dificultades de comprensión, dislexias, falta de perseverancia, sistemática indisciplina, pérdida de hábitos de estudio y tendencia a la deserción.

4. Problema a Resolver y Justificación
La situación de exclusión, invisibilidad y alta vulnerabilidad que sufre la juventud de y en la calle, y en alto riesgo, los conduce a involucrarse en parches y grupos pandilleros siendo un problema para sí mismos y para la sociedad ya que se originan conflictos, violencia y pérdida de capital humano. Esta población marginada necesita restitución de derechos fundamentales.
5. Solución Al Problema
Con el fin de restituir los derechos fundamentales se ofrece el Programa de Atención para la juventud en situación de vida en calle, pandilleros y en alta vulnerabilidad, el cual es un método educativo y terapéutico, no clínico, ni policial que emplea la educación, la música, el deporte, las actividades lúdicas e incluso el trabajo, como herramientas de recuperación de la juventud que ha tenido experiencias de calle, pandillismo, con problemas de consumos y adicciones.

Proyecto 4021 Generación de Ingresos y Oportunidades como Herramienta de Recuperación para la Juventud en Alta Vulnerabilidad Social
1. Identificación  

Registrado el 11-Septiembre-2001 Banco - BDPP-ACEP

Tipo de Proyecto Servicios Etapa del Proyecto Operación

2. Clasificación 
Plan de Desarrollo: 3 Bogotá positiva: para vivir mejor  

Objetivo: 01 Ciudad de derechos  

Estructurante: Programa 14 Toda la vida integralmente protegidos

3. Descripción
El proyecto consiste en motivar a la juventud en alta vulnerabilidad social con el fin de que asistan a las Unidades de Protección Integral UPI, y participen en actividades que tienen por objeto propiciar su desintoxicación, mejorar su condición física y mental e interesarlos en capacitarse en actividades sencillas.

4. Problema a Resolver y Justificación
La pobreza, el desempleo, la carencia de estudios y capacitación que padecen muchos jóvenes en situación de vulnerabilidad social, los induce al robo, la delincuencia, la droga, el conflicto y la violencia, como a una progresiva decadencia moral y física.

5. Solución al Problema
Los jóvenes se capacitan en diferentes labores y se integran a brigadas de trabajo que realizan actividades como: corte de césped, arreglo de parques y zonas verdes, reparación de andenes, reparcheo de calles, limpieza de caños, pintura de fachadas en barrios pobres, recolección de escombros, venta de periódicos. Se les hace seguimiento para motivarlos y apoyarlos a continuar ocupados y a lograr niveles de estabilidad. Reciben un apoyo de sostenimiento que recompensa su práctica y se estimula en ellos el ahorro, fundamentalmente, para que logren mejorar sus condiciones de vida. En busca de un futuro independiente se apoya el ingreso a grupos cooperativos. Para coadyuvar en la financiación del proyecto, se hacen convenios interadministrativos con entidades públicas.

Proyecto 7055  Sistemática, Investigación del Fenómeno Callejero 
1. Identificación 
Registrado el 11-Septiembre-2001 Banco BDPP-ACEP

Tipo de Proyecto: Investigación y estudios

Etapa del Proyecto: Operación

2. Clasificación 
Plan de Desarrollo: 3 Bogotá positiva: para vivir mejor  

Objetivo: 03 Ciudad Global  

Estructurante: Programa 34 Bogotá sociedad del conocimiento

3. Descripción
Un aspecto fundamental para resolver un problema es reconocerlo, dimensionarlo y enfrentarlo.

Por eso, se diseñó un proyecto que permitiera adelantar un permanente monitoreo y análisis sobre la problemática callejera, a fin de darle un acercamiento científico, que sirviera posteriormente como una guía orientadora de políticas y estrategias. La complejidad del fenómeno que involucra a la niñez y la juventud en la mendicidad y la delincuencia es de tal magnitud, que se hace imprescindible desarrollar estrategias pedagógicas cada vez más novedosas e impactantes para atraerlos hacia el programa de atención.

4. Problema a Resolver y Justificación
En la ciudad existe una población de niños, niñas y de jóvenes que debido a la pobreza extrema, el marginamiento económico, social y la violencia intrafamiliar hacen de la calle su hábitat. Su situación de exclusión los conduce a una progresiva decadencia moral y física. A su vez, en los barrios pobres y marginales crece una población de muchachos que debido a la imposibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, terminan vinculados a grupos pandilleros generadores de delincuencia, violencia y conflictos. Esta problemática constituye uno de los más serios problemas que debe afrontar el Distrito Capital.
5. Solución al Problema
Realizar estudios que permitan un acercamiento científico a la problemática callejera y de alta vulnerabilidad como una guía orientadora de políticas, estrategias y toma de decisiones.

CUADRO 23
PROCESO DE ARMONIZACIÓN PLANES DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA VS BOGOTÁ POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR
	PROYECTOS BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	PROYECTOS BOGOTÁ POSITIVA

	198
	Comedores Comunitarios: Primer paso del Proceso Educativo de los Sectores Más Vulnerables
	198
	Comedores Comunitarios: Primer paso del Proceso Educativo de los Sectores Más Vulnerables

	4006
	Conservación, Adecuación y Dotación de Unidades Educativas y Dependencias del Idipron
	4006
	Fortalecimiento de la Infraestructura física de las unidades educativas y las dependencias

	4012
	Atención y educación especial integral para la población callejera
	547
	Atención Integral y Educación Especial a la Niñez en Situación de Vida en Calle, Alto Riesgo y Abandono

	4013
	Educación de población habitante de calle mediante capacitación de Los Ex Callejeros Bachilleres
	
	

	4014
	Desarrollo de trabajo social a la población asistida
	548
	Atención Integral y Educación Especial a Jóvenes en Situación de Vida en Calle, Pandilleros y en Alto Riesgo

	4016
	Atención Integral A Jóvenes Pandilleros Y En Alto Riesgo
	
	

	4021
	Generación De Empleo Como Herramienta De Recuperación Para Jóvenes De La Calle Y Pandilleros
	4021
	Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperación para la juventud en alta vulnerabilidad social

	7054
	Capacitación En Actividades Productivas A Mujeres Madres De Población Callejera Asistida.
	550
	Capacitación y Generación de Oportunidades de Ingreso para Mujeres Madres en Situación de Pobreza Extrema

	7448
	Administración de baños públicos  con la participación de la población callejera
	
	

	7194
	Atención Alimenticia a los Asistidos
	7194
	Atención Alimenticia a los Asistidos

	7243
	Servicios de Apoyo Operativo y de Seguridad a las Unidades Educativas y dependencias de Idipron
	7243
	Servicios De Apoyo Operativo y De Seguridad a las Unidades Educativas y Dependencias

	7055
	Sistemática Investigación del Fenómeno callejero
	7055
	Sistemática Investigación del Fenómeno callejero


Fuente Oficina de Planeación IDIPRON
CONVENCIONES
	

	

	  


PROYECTOS QUE CONTINUAN 
PROYECTOS NUEVOS
PROYECTOS QUE NO CONTINUAN 
En el cuadro anterior se observa que la entidad ejecutó en el Plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia doce proyectos, y va a desarrollar en el Plan de Desarrollo “Bogotá positiva para vivir mejor”, nueve proyectos, de los cuáles continúan del Plan de desarrollo anterior seis y se crearon tres nuevos proyectos 550, 548 y 550 que tienen como políticas mitigar los impactos de la problemática de los proyectos que desaparecieron.

En la evaluación se revisaron las fichas técnicas de cada uno de los proyectos del Plan de desarrollo Bogotá Sin indiferencia y Bogotá Positiva en el proceso de armonización que fueron seleccionados en la muestra para evaluar como son:

Proyectos  0198 “Comedores Comunitarios”, 7194 “Atención alimenticia a los asistidos”, 4012 “Atención y Educación Especial  Integral para la población Callejera”, 4016 “Atención Integral a jóvenes Pandilleros y en Alto Riesgo, 7055 “Sistemática, Investigación del Fenómeno Callejero. 547, 548 y 4021 del nuevo Plan de Desarrollo, determinado sus componentes principales como es, identificación, clasificación, descripción, problema a resolver y justificación y solución del problema, así mismo las metas de cumplimiento a 31 de mayo de 2008 y el cumplimiento de la metas a 31 de diciembre del 2008.

Se realizó el diligenciamiento de las matrices del plan de Desarrollo y del Balance social para determinar el cumplimiento de la gestión de manera  integral ver anexos: 

Se revisó el documento de armonización y la ejecución presupuestal para corroborar la inversión directa de la vigencia 2008 que fue de $123.770.5 millones y los compromisos por ejecutar $55.280.9 millones a 31 de mayo de 2008.

CUADRO 24
CUMPLIMIENTO DE METAS POR PROYECTOS EJECUTADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

	PROYECTOS
	METAS
	EJEC. 
	% Cumpto.
	PTO.

$ 
	OBSERVACIÓN

	198 Comedores Comunitarios: Primer Paso Del Proceso Educativo De Los Sectores Mas Vulnerables
	Suministrar 13.500 almuerzos diarios a  niñez, juventud, madres gestantes, lactantes, adultos y las familias en sus diversidades múltiples y en territorios multidimensionales de Bogotá que se encuentran en extrema pobreza y vulnerabilidad
	13.604
	100.77
	16.276.8
	Se observa cumplimiento

de conformidad con el informe de gestión

	
	Suministrar 6.014 almuerzos diarios a población en situación de pobreza y vulnerabilidad con recursos provenientes de los fondos de desarrollo local
	6.014
	100
	
	

	7194 Atención Alimenticia a los Asistidos
	Suministrar a 8.800 beneficiarios del Idipron alimentación
	9.191
	104.44
	8.300.0
	cumplimiento

	547 Atención Integral y Educación Especial a la Niñez en Situación de Vida en Calle, Alto Riesgo y Abandono
	Atender  de manera integral   1222 Niños y niñas en situación de vida en calle en  modalidad institucionalizada
	1261
	103.19
	3.573.3
	cumplimiento

	
	Atender de manera integral  338 niños y niñas en situación de vida en calle en  modalidad de externado
	338
	100
	
	

	548 Atención Integral y Educación Especial a Jóvenes en Situación de Vida en Calle, Pandilleros y en Alto Riesgo
	Atender de manera integral  1.478 Jóvenes en situación de vida en calle en  modalidad institucionalizada
	1.478
	100
	3.658.5
	cumplimiento



	
	Atender de manera integral  2.300 Jóvenes en situación de vida en calle en  modalidad de externado
	2.300
	109
	
	

	
	Integrar a 3.535 Jóvenes Pandilleros en procesos de educación formal, no formal y en talleres ocupacionales
	3.535
	102.04
	
	

	
	Fomentar la participación de 100 Jóvenes egresados del Idipron en actividades de acercamiento en calle
	100
	100
	
	

	4021Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperación para la juventud en alta vulnerabilidad social
	Ofrecer puestos de Trabajo a 2518 Jóvenes Callejeros y Trapecistas
	2384
	94.68
	52.530.5
	incumplimiento

	550Capacitación y Generación de Oportunidades de Ingreso para Mujeres Madres en Situación de Pobreza Extrema
	Capacitar a  400 Mujeres madres  De beneficiarios IDIPRON en actividades productivas
	430
	107.50
	430.7
	Cumplimiento 

Cumplimiento 



	
	Integrar 51 mujeres madres en extrema pobreza y alta vulnerabilidad social, en la operación de los baños públicos
	78
	152.94
	
	

	7055 Sistemática investigación del fenómeno callejero
	Divulgar, editar e imprimir 2 estudios de población Objeto IDIPRON
	1.8
	90
	150.0
	incumplimiento

	4006 Fortalecimiento de la Infraestructura física de las unidades educativas y las dependencias
	Adecuar, mantener y dotar 29 Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON
	27
	93.10
	3.300.0
	incumplimiento

	
	Construir  4 Unidades Educativas para atención de población en situación de vida en calle, alto riesgo y vulnerabilidad social
	0
	0
	
	incumplimiento

	7243 Servicios De Apoyo Operativo y de Seguridad a las Unidades Educativas y Dependencias
	Asegurar en 29 Unidades Educativas y dependencias los servicios de apoyo operativo y vigilancia continuo, diurno y nocturno
	27
	93.10
	8.100.3
	incumplimiento


Fuente: Avance metas Plan de Desarrollo Bogotá Positiva Oficina Planeación       
En la información reportada en el Plan de Acción se observa que los nueve proyectos auditados programaron 15 metas para ser ejecutadas en la vigencia 2008, de las cuales se cumplieron 10 y se cumplieron 5 en un porcentaje muy bajo. 
GESTIÓN PLAN DE ACCIÓN DEL IDIPRON

3.6.1.1 Por el proyecto 4021 Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperación para la juventud en alta vulnerabilidad social, se cumplió la meta en un 94.68%% “Ofrecer puestos de Trabajo a 2.518 Jóvenes Callejeros y Trapecistas” y ofertaron 2.384, dejando por fuera  del proceso de recuperación 134 jóvenes de la calle, resultado que afecta el cumplimiento de la misión de la entidad por cuanto a través de este proyecto se pretende disminuir la coexistencia de pobreza absoluta y desigualdades, la inequidad en educación y salud y la Precariedad del trabajo, así mismo, se acrecienta en la ciudad, especialmente en las localidades donde se encuentra focalizada la población el problema social de Tráfico y explotación, deterioro de la calidad de vida y pérdida de ciudadanos útiles.
3.6.1.2 Proyecto 7055 Sistemática investigación del Fenómeno Callejero, la meta se cumplió en la medida en que los estudios se realizaron y presentaron, pero como estaba concebida “Divulgar, editar e imprimir dos (2) estudios de población Objeto IDIPRON” la meta no se cumplió en su totalidad por cuanto los estudios no se han impreso ni editado. 

3.6.1.3 Proyecto 4006 Fortalecimiento de la infraestructura física de las unidades, la meta, adecuar, mantener y dotar 29 unidades educativas y dependencias del IDIPRON se cumplió en gran porcentaje (93%) sin embargo,  la meta construir 4 unidades educativas para atención de población en situación de vida en calle, alto riesgo y vulnerabilidad social, de acuerdo con el informe de gestión del plan de acción el cumplimiento es cero (0). 

3.6.1.4 Proyecto 7243 Servicios de Apoyo Operativo y de Seguridad a las Unidades Educativas y Dependencias, esta meta se cumplió en un (93%)  y es importante ampliar el cubrimiento al 100% debido a que tiene como objetivio salvaguardar las 29 Unidades Educativas y dependencias, los servicios de apoyo operativo y vigilancia continuo, diurno y nocturno. En el informe de gestión del plan de acción se observa que el servicio se prestó a 27 unidades y dependencia de la entidad.  

El cumplimiento parcial de las metas en la gestión desarrollada por el IDIPRON durante la vigencia 2008, transgrede lo preceptuado en el Artículo 3, literal l) de Ley 152 de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo” Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Así mismo, el Artículo 3º. Literales f, proceso de Planeación, g, Eficiencia, h, Viabilidad, i, Coherencia y Artículo 18,  El Presupuesto Anual Distrital, deberá reflejar el Plan Plurianual de Inversiones. Del Acuerdo 12 de 1994, por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital y se reglamenta la Formulación, la Aprobación, la Ejecución y la Evaluación del Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital de Bogotá, y se dictan otras disposiciones complementarias.
En la evaluación del proyecto 550 Capacitación y Generación de Oportunidades de Ingreso para Mujeres Madres en Situación de Pobreza extrema se realizó visita fiscal para determinar el cumplimiento de las actividades de las metas al Centro Social y de Capacitación ubicado en la Calle 15 No. 13 – 86. 

Se solicitó soporte de las actividades de la meta: Capacitar a  mujeres madres  de beneficiarios IDIPRON en actividades productivas, las actividades  verificada son: Seminarios de crecimiento personal, visitas domiciliarias, alfabetización enseñanza básica primaria, conferencias y salidas pedagógica y seminario de emprendimiento. 

3.6.1.5 Es importante que la entidad  a través del responsable de la ejecución de los proyectos tenga  debidamente soportada la gestión de las actividades adelantadas en desarrollo del mismo. Lo anterior a efectos de  corroborar  o comprobar al momento de la visita las cifras presentadas en los informes a los organismos de control.   

3.6.1.6 En la evaluación del Plan Indicativo de Gestión Institucional de las áreas; trabajo de participación ciudadana, alimentación y nutrición, técnica de calidad en alimentos y nutrición, trabajo social, servicio médico asistidos, operación amistad pandilleros, comedores fondo de desarrollo local, comedores institucionales, arborizadora alta, unidades educativas de Belén, la Florida, Bosa, Cuja, la 12, la Arcadia, la Vega, y Aldeas Vichada, no reportaron a la oficina de planeación de la entidad para su consolidación información de la gestión adelantada con corte, a junio y diciembre de 2008, insumo indispensable para determinar el cumplimiento de las metas y objetivos del plan estratégicos del IDIPRON, lo anterior transgrede los objetivos del Control Interno específicamente los literales b, d, y e del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  

3.6.2 BALANCE SOCIAL
Cumplimiento de la Metodología para la Presentación del Informe del Balance Social. 
En la evaluación del documento balance social se determinó que éste contiene la información solicitada por la Contraloría, de conformidad con el instructivo para evaluar la gestión correspondiente, referente a la reconstrucción del problema social, Instrumentos operativos para la atención de los problemas y resultados en la transformación de los problemas.

En términos generales es adecuado el desglose de gestión que la entidad plasma y presenta el informe de balance social sobre tres aspectos fundamentales.

3.6.2.1. Hambre y Malnutrición 
Reconstrucción del problema social, identificación de las causas y efectos del problema focalización de la población afectada directa e indirectamente, Actores que intervienen en el problema y justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política.
Las causas para que perdure la situación de hambre de acuerdo con los estudios adelantados por la entidad son diversos y se originan en diferentes factores económicos y sociales: i) Pobreza absoluta y desigualdades, ii) Inequidad en educación y salud, iii) Precariedad en las condiciones de trabajo, iv) Precariedad de la vivienda, v) Disolución de la estructura familiar, vi) Situación de maltrato y violencia.
El resultado en la transformación de los problemas identificados se da a través de los Proyectos de inversión 198  Comedores Comunitarios: primer paso del proceso educativo de los sectores más vulnerables y el 194 Atención alimenticia a los asistidos. 

Tiene como modelo de atención tres etapas fundamentales, focalización, suministro de apoyo alimentario y nutricional y actividades de inclusión social.

CUADRO 25

COMPARATIVO BENEFICIARIOS

	Modalidades
	2008
	2007

	Beneficiarios comedores IDIPRON
	17,325 
	15,182

	Beneficiarios comedores por administración IDIPRON Convenios
	8.104
	5,054

	Total beneficiarios comedores comunitarios
	25,429
	20,236


    Fuente: Informe Balance social. 

3.6.2.2.  Exclusión Social y Económica que Vulnera los Derechos de la población en Alta Vulnerabilidad Social. 
El propósito de la reconstrucción del problema social se centra en los habitantes en situación de vida en calle de acuerdo a estudios de la entidad en Bogotá existe una población de niños, niña y jóvenes que han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su hábitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades, constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura.

En algo más de la quinta parte de los barrios populares de Bogotá y Soacha, existen pandillas. Entre las Localidades que presentan este fenómeno se cuentan: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Los Mártires, La Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar. Según el estudio “Segunda investigación de caracterización de pandillas en Bogotá”, realizado entre 2006 y 2007 por IDIPRON, los pandilleros pertenecen a barrios de estrato dos, controlan determinadas áreas y generan gran cantidad de enfrentamientos con otras pandillas, con la ciudadanía que los rechaza y participan en diversidad de delitos: robos, atracos, violaciones, extorsiones que ocasionan muertes y heridos tanto entre los miembros de las pandillas como entre los ciudadanos.

Con base con el informe de balance social se evidenció que los Resultados en la transformación de los problemas, los proyectos de inversión que atendieron la problemática en el Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia fueron los siguientes proyectos: Proyecto de inversión 4012. Atención y educación especial integral para la población callejera, 4013 Educación de población habitante de calle mediante capacitación de los excallejeros bachilleres, 4014 Desarrollo de trabajo social a la población asistida, 4016, Atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo, 4021 Generación de empleo como herramienta de recuperación para jóvenes de la calle y pandilleros, 7054 Capacitación en actividades productivas a mujeres madres de población callejera asistida, 4006 Conservación, adecuación y dotación de Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON, 7243 Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON, 7055 Sistemática investigación del fenómeno callejero, 547 Atención integral y educación especial a la niñez en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono, 548 Atención integral y educación especial a jóvenes en situación de vida en calle, pandilleros y en alto riesgo y 550 Capacitación y generación de oportunidades de ingreso para mujeres madres en situación de pobreza extrema.

3.6.2.3. Limitaciones y Problemas 
Según IDIPRON a pesar de existir una coordinación y articulación de actividades entre diferentes entidades nacionales y territoriales en las causas de los problemas de vulnerabilidad social, los estamentos nacionales aporta poco esfuerzos en la solución de los problemas sociales.
Renuencia de la comunidad para aceptar el funcionamiento de nuevas unidades educativas en determinados sitios, por la población que atiende.

En la contratación por reforma a la Ley 80 de 1993, tuvo incidencia en la contratación del segundo semestre de la vigencia auditada. 

Se deja constancia que se revisaron soportes, informes de gestión suministrados por la entidad de las diferentes actividades que apuntaban al cumplimiento de las metas de los proyectos.

Concepto sobre la Gestión del Idipron:
El esquemas y estructura de consolidación de la información de los documentos del Plan Estratégico de Desarrollo, el Balance Social y el Plan de Acción de la entidad cumple con los requerimientos establecidos por el Órgano de Control, las metas son muy concretas lo que las hace medibles y cuantificables, de tal manera que en la evaluación se pudo establecer el nivel de cumplimento y/o incumpliendo de éstas, de conformidad con las actividades realizadas por proyecto.

La gestión del IDIPRON durante la vigencia 2008, consistió en la atención de las problemáticas identificadas en los proyectos de inversión, hambre y malnutrición de la población en extrema pobreza, el fenómeno callejero y la exclusión social y económica que afecta los derechos de la población en alta vulnerabilidad social, a resolver o mitigar esa problemática está dirigido el presupuesto de inversión de los proyectos. 

En la evaluación se evidenció que cada proyecto de inversión tiene un objetivo específico de resolver una problemática, pero en la ejecución, los procesos son transversales por la adhesión que se da entre proyectos en el proceso de contratación. Los pagos para ejecutar un contrato pueden afectar cuatro, cinco y hasta seis rubros presupuestales.    
Existe un cumplimiento parcial de las metas de los proyectos 4021 Generación de Empleo como Herramienta de Recuperación para Jóvenes de la Calle y Pandilleros, 7055 Sistemática Investigación del Fenómeno Callejero, 4006 Fortalecimiento de la Infraestructura Física de las Unidades Educativas y las Dependencias, y 7243 Servicios de Apoyo Operativo y de Seguridad a las Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON,  el hecho de que las áreas y unidades de trabajo de la entidad que operan con responsabilidades asignadas no suministren la información requerida para su consolidación genera debilidades en los procesos de la gestión misional de la organización.
Las diferentes unidades y áreas de trabajo del IDIPRON no reportan los informes de gestión, para determinar el logro y cumplimiento de los objetivos del Plan estratégico institucional, lo anterior incide en la gestión organizacional de la entidad y desconoce el principio de responsabilidad de los administradores públicos en el cumplimiento eficiente y oportuno de los fines del Estado. 
No obstante las observaciones relacionadas anteriormente se emite concepto favorable sobre la Gestión adelantada por el IDIPRON. 
3.7 EVALUACIÓN A LA GESTION AMBIENTAL  

Evaluación de la gestión ambiental interna:
Aplicada la metodología de la Dirección de Ambiente, para la cuantificación de la Gestión Ambiental Interna, el Instituto para la protección de la Niñez y la Juventud- IDIPRON-  obtuvo un porcentaje de calificación del 71.8%, con un rango EFICIENTE, cuyo porcentaje más bajo, lo obtuvo el componente de residuos sólidos (50%), con una calificación insuficiente y el restante de los componentes obtuvieron un comportamiento eficiente,  el componente hídrico (87.5%);  información general 72.2%); componente atmosférico (78%) y en el componente energético (71.4%). 
Información General:
La entidad cuenta con un Plan Institucional de Gestión Ambiental-PIGA-, concertado con la Secretaría Distrital de Ambiente-SDA-, desde enero de 2008 y el avance de los compromisos adquiridos en dicho documento, fueron enviados a la SDA en octubre de 2008,  en lo relacionado con cada uno de los programas: ahorro de uso eficiente de agua, energía entre otros, En los objetivos y metas ambientales no es posible evidenciar datos que permitan cuantificar el avance para cada uno de ellos, debido a que desde un inicio así quedaron establecidos, como por ejemplo: 
	OBJETIVO
	META

	Reducir los consumos de agua en todas las dependencias del IDIPRON
	Implementar la conciencia ambiental en cuanto a la reducción de consumos 


Componente Hídrico:
Entre las vigencias del 2007 al 2008, la variación en el consumo de agua, presentó un incremento bastante representativo del 56.3% (65.680 M3  Vs. 150.396M3), a pesar de las inversiones  por un valor de $57.2 millones en el programa de ahorro y uso eficiente de agua, entre una acción en  particular se encuentra la compra de $13.2 millones en dispositivos ahorradores de agua para las diferentes Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON.

Es de anotar que para los dos años bajo análisis, tanto el número de los funcionarios de planta  como el factor humano en misión, no demuestra una diferencia notable y representativa que explique el comportamiento del incremento del  recurso agua. De igual manera se observo que el pago en la vigencia 2008 ascendió a $496.2 millones, con respecto al 2007 ($250.2 millones). 
Otro factor que pudo tener incidencia en el incremento de los metros cúbicos consumidos entre las dos vigencias fue la cantidad de los almuerzos suministrados en los proyectos 198 y 7194.  Sin embargo, la variación obtenida fue de 12.1% entre los años 2007 y 2008, situación que no explica  el comportamiento  en los dos años del consumo de agua en el IDIPRON. 

Componente energético:
En el análisis realizado entre los consumos durante los años 2007 y 2008 se observo un incremento del 44% (905 Kw. Vs. 1.619 Kw) y los pagos correspondieron a $357.2 y $424.9 millones respectivamente. Durante la última vigencia la inversión en el programa de ahorro de energía ascendió a $14.8 millones  correspondientes a la adquisición de bombillos ahorradores, mediante la orden de compra No. 20080118. 

3.7.1 La entidad viene adelantando desde el año 2007 acciones tendientes (capacitaciones a los funcionarios en la importancia de la conservación de los recursos, adquisición e instalación de dispositivos ahorradores entre otros)  a disminuir el consumo tanto de agua como de energía. Sin embargo, no se evidencia resultados económicos en las facturas de los servicios públicos, lo que indica la falta de cumplimiento de la Ley 373/97 y Ley 697/01. Lo que se evidencia es una  tendencia al incremento en los metros cúbicos y Kilowatios consumidos entre los dos últimos años y por ende no se obtendría ninguna clase de ganancia ambiental, más bien una disminución más rápida de estos recursos.      

Residuos Sólidos:
La entidad no posee datos sobre la cantidad de residuos ordinarios generados en la totalidad de las sedes, debido a que no efectúa el pesaje respectivo antes de la entrega a la empresa recolectora de estos, razón por la cual no se pudo  realizar el cálculo de la variación en las dos vigencias anteriores, debido a la falta de información en el respectivo reporte de la cuenta anual.

Para  dar cumplimiento al Decreto 400/ 04, se tiene un convenio de corresponsabilidad con la organización de recicladores ASOCHAPINERO, por lo cual la entidad no recibe compensación económica, Sin embargo no se evidenció  los reportes enviados a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos-UAESP-, por dicha actividad.  

Para la recolección, transporte y disposición  de los residuos especiales y/o peligrosos, de la sede administrativa y las Unidades Educativas se celebró el contrato No. 598/08 con la firma Descont. y del manejo dado por éste a los residuos, la entidad cuenta con los manifiestos de recolección y las respectivas actas de incineración, en contraste con la recolección realizada por la Empresa Ecocapital, no se tienen reportes de actas de incineración y auditoría externa realizada por el productor de los residuos para nuestro caso IDIPRON. 
3.7.2 En este orden de ideas,  la entidad no posee una gestión integral del manejo de los residuos generados por todas las dependencias que la conforman, se evidencia que a pesar de ser un productor de residuos orgánicos, no se observa ningún dato real, así como el pesaje de este tipo de residuos, además como no se tiene el conocimiento de lo generado en residuos ordinarios, tampoco se le puede dar un posible manejo (por ejemplo compostaje); carencia de los reportes solicitados por la UAESP; auditoria externa a una de las empresas recolectora de los residuos peligrosos, es importante mencionar que la responsabilidad es compartida entre el generador y el recolector, motivo por el cual IDIPRON debe tener el conocimiento que tipo de desactivación y disposición final realizada por ECOCAPITAL, con sus residuos.    

Componente Atmosférico.
El posible impacto ambiental generado en este componente corresponde al parque automotor que posee la entidad, constituido por 46 vehículos, de los cuales, se obtuvieron los certificados de revisión técnico mecánica  y de gases actualizados y vigentes para 36 correspondientes al 78%, quedando pendiente por revisión y actualización del 22% equivalente a 10 vehículos del total. 

En la vigencia 2008,  para la Gestión Ambiental Interna la entidad invirtió recursos por un valor de $153.8 millones, de los cuales se gastaron $ 58.3 millones en el manejo de los residuos sólidos generados correspondientes al 38%; en el cumplimiento de la reglamentación de agua potable y servida se invirtieron $54.2 millones equivalentes a 35.6% y finalmente en el control de plagas y roedores se pagaron $30.6 millones (19.9%).       
CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN  AMBIENTAL INTERNA.  

En el Manejo Integral de Residuos Sólidos  se evidenció que la entidad no posee un registro histórico y real  de los ordinarios, tanto de la segregación como su disposición final. 

La entidad no demuestra en el pago de las facturas de las dos últimas vigencias auditadas,  beneficios económicos que permitan dar cumplimiento a  las leyes 373/97 y  697/01, para el ahorro de agua y energía.  

Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de plan de acción y, programas que van acorde con la política ambiental Distrital (PIGA). En términos generales, la gestión adelantada es buena, pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente. 
Por lo anterior, la gestión ambiental de la entidad, en todo lo relacionado a los recursos que integran el medio ambiente (agua, energía atmósfera y suelo) y que son susceptibles de ser impactados por la misión de la entidad, durante la vigencia 2008, fue eficiente y parcialmente eficaz.

3.8  EVALUACIÓN DE LAS ACCIONES CIUDADANAS

Se efectuó seguimiento a las observaciones presentadas por los usuarios de los comedores comunitarios de las localidades administrados por el IDIPRON a éste Ente de control, estableciéndose que la entidad acogió las observaciones formuladazas por la comunidad y les efectúo seguimiento.

3.8.1.1 Se solicito el consolidado de quejas por semestre encontrándose que presenta diferencias en el primer semestre entre lo reportado en SIVICOF y en el segundo semestre, presenta diferencias frente al informe efectuado por la oficina de control interno: Consolidado de Quejas, como se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 26

PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS POR TIPOLOGÍA

	PERIODO- FECHA
	CONCEPTO
	REPORTE SIVICOF
	REPORTE IDIPRON
	INFORME OFICINA CONTROL INTERNO
	DIFERENCIA

	1 semestre
	Derecho de petición de información
	55
	06
	11
	

	
	Queja
	20
	08
	08
	

	
	Reclamos
	03
	04
	04
	

	
	Sugerencias
	03
	08
	03
	

	Total 1 semestre
	
	82
	26 +  55
	26
	09

	2º semestre 08
	Derecho de petición de información
	04
	
	05
	

	
	Queja
	15
	15
	15
	

	
	Reclamos
	00
	00
	01
	

	
	Sugerencias
	07
	07
	12
	

	Total 2 semestre
	
	26
	26
	33
	07


Fuente: Información IDIPRON- Sivicof  2008

Lo anterior no permite contar con una información confiable e incumple con lo normado en el  literal i) art.4 Ley 87 de 1993.
3.8.1.2 El manejo de las quejas y solicitudes en ésta entidad es una función de la Subdirección Técnica Administrativa y Financiera y cuenta con el acto normativo Resolución No 203 de 2007, en el cual se establece la figura del defensor del ciudadano. Al momento  de la revisión se encontró que la persona encargada del manejo de las quejas, se le había terminado el contrato en diciembre del 2008 y a partir del 9 de febrero del 2009 y en forma verbal se hace el encargo de ésta labor a un funcionario de presupuesto.

La linea 018000113604 permanece en la Subdirección administriva, aunado al hecho de que no se cuenta con control alguno para la recepción, respuesta y archivo de las quejas, toda vez que se pudo establecer que éstas se encontraban en unas cajas sin ninguna relación que permitiera establecer algunos datos mínimos como por ej: fecha de recibo, fecha de respuesta, tema de la queja. Adicionalmente a lo anterior al funcionario que se le entrega no se  hace mediante un acta.

Para esta situación la Ley establece claramente que debe existir una dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas y reclamos en toda entidad pública.

Por lo tanto se está incumpliendo con lo normado en los artículos 6,7 y 8 del Decreto 2232 de 1995. 
3.8.1.3 Se evidencia que la dependencia encargada de tramitar las quejas y reclamos no presento durante el año 2008  informe alguno periódico al Director de la entidad sobre el desempeño de las funciones desarrolladas.
Incumpliendo con lo normado en artic  54 Ley 190 de 1995.

3.8.1.4  A pesar que la entidad cuenta  con unos procedimientos para el recibo  de las quejas a través del sistema  Distrital de Quejas y Soluciones, estos solo incluyen las quejas que llegan directamente al Idipron ya sea vía telefónica o escrita, no se cuenta con procedimiento para las quejas interpuestas a través de los buzones de quejas ubicados en las diferentes unidades educativas y en general todos los proyectos que desarrolla la entidad. Igualmente no se evidencio acta donde conste cuando se abrieron estos buzones. 

Lo anterior incumple con lo normado en el Art.4 literal h)  de la Ley 87 de 1993

3.9  Concepto sobre rendición de la cuenta
La entidad  rindió la cuenta correspondiente a la vigencia 2008, de acuerdo con  los lineamientos establecidos en las Resoluciones 23 de 2006, 020 de 2007 y  01 de 2008 expedidas por la Contraloría de Bogotá, se presentaron las quejas del primer semestre en información intermedia y la del segundo semestre en la información  anual. 

ANEXO 4. 1
CUADRO DE HALLAZGOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	25
	
	3.2.1.2.1 3.2.1.2.2

3.2.1.2.3     3.2.1.3.1
3.2.2.1.1     3.2.2.1.2 
3.2.2.3.1 3.2.2.3.2
3.2 2.3.3     3.3.1
3.3.2           3.5.1
3.5.2           3.6.1.1        3.6.1.2        3.6.1.3        3.6.1.4        3.6.1.5        3.6.1.6        3.7.1           3.7.2           3.8.1.1        3.8.1.2        3.8.1.3        3.8.1.4

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


ANEXO 4 

	 ENTIDAD: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y JUVENTUD - IDIPRON


	SECTOR:  INTEGRACION SOCIAL

	RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL (1)
	INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS (2)
	RESULTADOS EN LA TRANSFROMACION DE LOS PROBLEMAS (3)
	EFECTOS Y/O IMPACTOS EN EL PROBLEMA SOCIAL (4)
	OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA (5)

	Problema diagnosticado (1.1)
	Población afectada (1.2)
	Justificación de los proyectos  (2.1)
	Proyectos o acciones       (2.2)
	objetivo del proyecto         (2.3)
	Política pública (2.4)
	Metas  u objetivos  logrados
	Presupuesto
	
	

	
	
	
	
	
	
	Logros (3.1)
	 logros parciales (3,2)
	No alcanzados (3,3)
	Vigencia                  (3.4)
	Asignado              (3,5)
	Giros (3,6)
	Indicadores (4,1)
	Resultados     (4,2)
	

	La disponibilidad de alimentos, su acceso y aprovechamiento son las tres dimensiones básicas que tienen todas las personas a la alimentación y nutrición adecuadas, como parte del ejercicio de su autonomía. La posición social de los hogares y las familias delimita el espectro de oportunidades y restricciones para adquirir y consumir los diferentes alimentos. El empleo y los ingresos de un hogar son fundamentales para la adquisición de la canasta de alimentos.

Los altos índices de desempleo han derivado en disminuciones significativas en el ingreso de los hogares. Muchos de ellos se han situado por debajo del umbral de ingresos definido por la línea de pobreza. Aunque los indicadores sociales de la ciudad son mejores y la dimensión social ha sido prioritaria en las recientes administraciones distritales, el incremento del gasto social en los últimos años no ha sido suficiente para compensar la pérdida de empleo e ingresos que sufrió la población con la crisis de finales de los noventa. Adicionalmente, ha surgido una creciente demanda de servicios subsidiados debido a los fenómenos migratorios y de desplazamiento forzado.

El empobrecimiento de un alto porcentaje de habitantes de la capital, ha llevado a niños, niñas, jóvenes y adultos a trabajar en condiciones de riesgo, en la informalidad, a vivir en la calle, y a convertirse en víctimas de explotación sexual y violencia doméstica, muchos presentan desnutrición, en particular la crónica, como la consecuencia más extrema del hambre. Es, por tanto, un eslabón principal de la transmisión intergeneracional de la pobreza y la desigualdad. La gravedad de este problema estriba en que compromete decisivamente el rendimiento intelectual y la capacidad productiva, incidiendo negativamente en el potencial de desarrollo de la sociedad.


	Teniendo en cuenta lo anterior, el porcentaje de población que se encuentra por debajo de la Línea de Indigencia, que puede ser considerada en condiciones de pobreza extrema corresponde a 230.475 personas, según la información proveniente del Censo DANE de población 2005 y los cálculos de la Misión de Pobreza (Departamento Nacional de Planeación).


	Dada la creciente población que vive en situación de pobreza y miseria en Bogotá la administración distrital a través del programa "Bogotá bien alimentada" asume con fuerza la temática de la seguridad alimentaria desde el reconocimiento del Derecho a la alimentación como la universalización de los derechos sociales fundamentales, con prioridad para las personas en situación de mayor pobreza y vulnerabilidad y de crear espacios de encuentro para la formación ciudadana, de manera que complementen otros servicios sociales. El IDIPRON se suma a ese propósito y ofrecerá almuerzos diarios en los comedores comunitarios propios y los administrados con recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Local, con miras a proveer del servicio alimentario a la población más pobre, previo ejercicio de focalización.


	198“Comedores Comunitarios: Primer Paso Del Proceso Educativo De Los Sectores Más Vulnerables”
	Suministrar almuerzos nutricionalmente balanceados a los individuos y las familias en

sus diversidades múltiples y en territorios multidimensionales de Bogotá que se

encuentran en extrema pobreza, propiciando lugares de encuentro para que la población

beneficiaria tenga un mínimo de alimentación diaria, y así cumplir con la garantía de

condiciones dignas de seguridad alimentaria y nutricional para las personas más

vulnerables. Este objetivo se cumplirá en los comedores institucionales y los comedores

comunitarios con recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Local.
	Principios de Política Pública y Acciones:

Erradicación gradual de la pobreza. La administración desarrollará acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educación, la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el ambiente sano, así como el desarrollo de alternativas para la generación de ingresos, y para actuar sobre todos los factores desencadenantes de pobreza. 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos, Proyecto Plan de Desarrollo: Seguridad Alimentaria y Nutricional; Programa: Bogotá Bien Alimentada
	1. Se suministró 13.604 almuerzos diarios a  niñez, juventud, madres gestantes, lactantes, adultos y las familias en sus diversidades múltiples y en territorios multidimensionales de Bogotá que se encuentran en extrema pobreza y vulnerabilidad

2. Se Suministró 6.014 Almuerzos Diarios A Población En Situación De Pobreza y Vulnerabilidad Con Recursos Provenientes De Los Fondos de Desarrollo Local


	
	
	2008
	16.276.855.900
	12.452.130.966


	Cobertura:

1(Beneficiarios de almuerzos diarios-25.429/Población en línea de indigencia en Bogotá-230.475-)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de almuerzos diarios, tomando como base de comparación la población en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

Eficiencia: (Presupuesto de inversión ejecutado-15.954/presupuesto de inversión programado-16.277-)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de alimentación a la población asistida


	1.Resultado: 11%

Este resultado presenta que la prestación del servicio Apoyo alimentario suministrado por el IDIPRON, ha permitido que el 11% de la población en línea de Indigencia en Bogotá, acceda a un almuerzo diario, nutricionalmente balanceados y cuya preparación y distribución se realizó con los estándares y normas de calidad vigentes. Adicionalmente la población fue objeto de permanentes intervenciones de motivación, recreación, seguimiento nutricional,  atención individual y direccionamiento al servicio que demanden También recibieron información sobre salud, nutrición, aprovechamiento de alimentos sanos y baratos, higiene, documentación, prevención de enfermedades, indicaciones sobre la forma de acceder a servicios sociales, educativos, deportivos existentes en el Distrito, orientaciones para mejorar las relaciones intrafamiliares, evitar el maltrato y el abuso de niños y jóvenes. 

Resultado:98%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución del servicio de apoyo alimentario, se presenta un nivel óptimo, en cuanto al ejercicio de establecimiento de compromisos que redundaron en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
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	Habitantes en situación de vida en calle

En Bogotá existe una población de niños, niñas, jóvenes que han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su hábitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades, constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura. Para sobrevivir se integran a “parches”, “barras”, pandillas, crean “ollas” o metederos donde prosperan toda clase de actividades delictivas, consumo de drogas y violencia, que los conduce a una situación de decadencia moral y física progresiva.

A lo anterior se debe agregar que el 3.4% de la población de Bogotá vive en situación de miseria, es decir, 230.475 personas
, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

En resumen, las causas del fenómeno callejero no se pueden reducir a unas pocas. Existe algunos barrios marginados donde, además de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios, salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidación de pandillas cada vez más agresivas y armadas, la creciente invasión de familias desplazadas, la presencia de agrupaciones satánicas y de los “centros” de farándula juvenil. Es una verdadera fascinación que obliga a los niños y jóvenes a conseguir dinero fácil, como el que actualmente se recaba de la prostitución y de muchas actividades delictivas. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de  “drogadicción y violencia”.
	Según los resultados del V Censo de habitantes de la calle en Bogotá 2007 (VCHCB), realizado por la Secretaría Distrital de Integración Social e IDIPRON, se contabilizaron 8.385 habitantes de calle en las diferentes localidades de la ciudad.

Por habitante de calle el VCHCB consideró a quienes cumplieran con la siguiente definición: “Toda persona que no reside en una vivienda prototípica (casa, apartamento o cuarto) de manera permanente (al menos 30 días continuos) y estable (al menos 60 días en la misma unidad de vivienda) en un momento dado; así como toda persona que reside en un lugar especial de alojamiento como recurso o estrategia para evitar, suspender o terminar con la residencia en viviendas no prototípicas” (VCHCB, 2007. Informe básico de resultados 2008).

Cerca del 90% son hombres. Se evidencia que la evolución del número de habitantes de la calle en la ciudad entre 1997 y 2007, muestra, en primer lugar, un incremento de la población entre 1997-1999 y 2001, pero a partir de allí se produce un descenso de esta población en 14.8 puntos porcentuales entre el 2001 y el 2004, y un nuevo descenso de 16.8 puntos porcentuales entre el 2004 y el 2007. Las caídas en este segundo período han sido muy pronunciadas entre los menores de edad. Se encontraron 171 niñas y niños, de los cuales 123 cuentan con edades comprendidas entre los 8 y los 13 años; el 27.3% son jóvenes (2.289), cerca del 67% son adultos (5.604) y 321 son adultos mayores (3.8%).

La información arrojada por los estudios poblacionales del IDIPRON, se utilizan para la toma de decisiones en cuanto a direccionamiento de estrategias de atención y de intervención.

Respondiendo a la dinámica del fenómeno callejero, mediante estrategias de prevención, el IDIPRON extiende su margen de acción hacia la población que se encuentra en riesgo de habitabilidad en calle, y que corresponde a personas en extrema pobreza que están haciendo suyas las características de habitante de calle, razón por la cual este grupo se convierte en población objeto del Instituto. en el rango de 8 a 22 años, es decir, 62.270 personas, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.


	Se busca solucionar la sistemática exclusión del niño/as, joven habitante de calle del

sistema educativo, con los métodos especiales. Solucionar problemáticas de analfabetismo,

desinterés por el estudio.
	4012“Atención y educación especial integral para la población callejera”
	1.Reducir la sistemática exclusión del niño de la calle del sistema educativo.

2.Ofrecer atención personalizada, empleando métodos muy creativos no tradicionales

para que el niño y el joven asistido acceda a educación básica, media y

tecnológica.

3. Realizar actividades pedagógicas, recreativas, lúdicas, artísticas, de

alfabetización especial, a lo largo del año, tanto en periodos escolares como

vacacionales, a fin de mantener la motivación de los asistidos.

4. Lograr actitudes positivas que propicien en los niños y jóvenes habitantes de la

calle, el respeto por ellos mismos y los demás, así como, despertar hacia la ciudad

un gran sentido de pertenencia.
	Políticas Generales del Plan de Desarrollo:

Prevalencia de los derechos de las niñas y los niños

Los derechos de las niñas y los niños tendrán prioridad sobre los derechos de los demás y sobre todas las normas y consideraciones cuando ellas impidan su garantía o satisfacción. Las instituciones distritales y la sociedad concurrirán para garantizar su incorporación en la formulación de políticas, planes, programas y en la asignación de los recursos del presupuesto público, así como su protección y socorro en toda circunstancia, y su vinculación a programas de interés general.

Juventud

Se fortalecerán y promoverán las políticas, instancias, estrategias, y programas para la juventud, brindando mecanismos, escenarios y oportunidades que garanticen el ejercicio de sus derechos, la participación con decisión, el reconocimiento de su diversidad y la elevación de sus capacidades en función de fortalecerla como un sujeto político para la realización de sus proyectos de vida y la construcción de una sociedad justa y democrática. Se fortalecerán las políticas públicas en materia de prevención integral del uso indebido de sustancias psicoactivas y de formación en salud sexual y reproductiva; igualmente, se adoptarán mecanismos efectivos para el diseño y apoyo a la gestión productiva de iniciativas colectivas de los jóvenes profesionales y no profesionales.

Eje Social Programa: 4. Restablecimiento de derechos e inclusión social 
	
	1. Se Ofreció a 4.700 niños, niñas y jóvenes habitantes de calle servicios de motivación y educación en sus diferentes niveles y modalidades.

Este proyecto al igual que el 4013, 4014, 4016 y 7243 cedió los recursos no comprometidos a 31 de mayo, a la formulación de los proyectos 547 y 548, los cuales responden a los lineamientos de  Enfoque de Derechos, Ciclo vital y territorialización de la inversión establecidos por la Actual Administración. Al igual que los recursos, fueron incorporadas las principales actividades  y los recursos comprometidos aportaron a la atención de la niñez y juventud en situación de vida en calle, de junio a diciembre de 2008


	
	2008
	7.114.804.935


	7.112.565.712


	Cobertura:

1.(Número de niños/as y jóvenes en situación de vida en calle y en alto riesgo social atendidos-4700-/niños, niñas y jóvenes en situación de indigencia en Bogotá-62.270)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de motivación y educación especial integral a la población objeto, tomando como base de comparación la niñez y juventud de 8 a 22 años en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

Eficiencia: 2.(Presupuesto de inversión ejecutado- 7.112-/presupuesto de inversión programado-7.114)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio atención y educación integral a la población asistida


	1.Resultado: 7.54%

Este resultado presenta que la prestación del servicio de motivación y educación en sus diferentes niveles y modalidades el IDIPRON, ha permitido que el 7.54% de la población de línea de Indigencia de 8 a 22 años acceda a la oferta de servicios de atención y educación especial integral. 

Reultado:99.97%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución de la atención integral a la población objeto, se presenta un nivel óptimo, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
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	Habitantes en situación de vida en calle

En Bogotá existe una población de niños, niñas, jóvenes que han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su hábitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades, constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura. Para sobrevivir se integran a “parches”, “barras”, pandillas, crean “ollas” o metederos donde prosperan toda clase de actividades delictivas, consumo de drogas y violencia, que los conduce a una situación de decadencia moral y física progresiva.

Pandilleros

En algo más de la quinta parte de los barrios populares de Bogotá y Soacha, existen pandillas. Entre las Localidades que presentan este fenómeno se cuentan: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Los Mártires, La Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar.  Según el estudio “Segunda investigación de caracterización de pandillas en Bogotá”, realizado entre 2006 y 2007 por IDIPRON, los pandilleros pertenecen a barrios de estrato 2, controlan determinadas áreas y generan gran cantidad de enfrentamientos con otras pandillas, con la ciudadanía que los rechaza y participan en diversidad de delitos: robos, atracos, violaciones, extorsiones que ocasionan muertes y heridos tanto entre los miembros de las pandillas como entre los ciudadanos.

A lo anterior se debe agregar que el 3.4% de la población de Bogotá vive en situación de miseria, es decir, 230.475 personas
, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

En resumen, las causas del fenómeno callejero no se pueden reducir a unas pocas. Existe algunos barrios marginados donde, además de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios, salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidación de pandillas cada vez más agresivas y armadas, la creciente invasión de familias desplazadas, la presencia de agrupaciones satánicas y de los “centros” de farándula juvenil. Es una verdadera fascinación que obliga a los niños y jóvenes a conseguir dinero fácil, como el que actualmente se recaba de la prostitución y de muchas actividades delictivas. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de  “drogadicción y violencia”.


	Según los resultados del V Censo de habitantes de la calle en Bogotá 2007 (VCHCB), realizado por la Secretaría Distrital de Integración Social e IDIPRON, se contabilizaron 8.385 habitantes de calle en las diferentes localidades de la ciudad.

Por habitante de calle el VCHCB consideró a quienes cumplieran con la siguiente definición: “Toda persona que no reside en una vivienda prototípica (casa, apartamento o cuarto) de manera permanente (al menos 30 días continuos) y estable (al menos 60 días en la misma unidad de vivienda) en un momento dado; así como toda persona que reside en un lugar especial de alojamiento como recurso o estrategia para evitar, suspender o terminar con la residencia en viviendas no prototípicas” (VCHCB, 2007. Informe básico de resultados 2008).

Cerca del 90% son hombres. Se evidencia que la evolución del número de habitantes de la calle en la ciudad entre 1997 y 2007, muestra, en primer lugar, un incremento de la población entre 1997-1999 y 2001, pero a partir de allí se produce un descenso de esta población en 14.8 puntos porcentuales entre el 2001 y el 2004, y un nuevo descenso de 16.8 puntos porcentuales entre el 2004 y el 2007. Las caídas en este segundo período han sido muy pronunciadas entre los menores de edad. Se encontraron 171 niñas y niños, de los cuales 123 cuentan con edades comprendidas entre los 8 y los 13 años; el 27.3% son jóvenes (2.289), cerca del 67% son adultos (5.604) y 321 son adultos mayores (3.8%).

La información arrojada por los estudios poblacionales del IDIPRON, se utilizan para la toma de decisiones en cuanto a direccionamiento de estrategias de atención y de intervención.

Respondiendo a la dinámica del fenómeno callejero, mediante estrategias de prevención, el IDIPRON extiende su margen de acción hacia la población que se encuentra en riesgo de habitabilidad en calle, y que corresponde a personas en extrema pobreza que están haciendo suyas las características de habitante de calle, razón por la cual este grupo se convierte en población objeto del Instituto. en el rango de 8 a 22 años, es decir, 62.270 personas, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

Los resultados preliminares de la aplicación de campo de la Segunda investigación de pandillas en Bogotá, realizada entre 2006 y 2007 por IDIPRON, encontró 1.319 pandillas en la ciudad; la cifra asciende a 1.349 grupos si se incluye Soacha que tiene estrecha interdependencia con las dinámicas sociales de Bogotá. Sólo en Ciudad Bolívar y Kennedy se encuentra cerca del 30% de las pandillas que conflictúan la ciudad.

El número de personas que integran una pandilla es bastante desigual. De acuerdo con las entrevistas realizadas para el estudio de IDIPRON el rango más bajo es entre 51 y más miembros. Los rangos más altos pueden ser entre 5 a 10.


	En la ciudad existe una población de niños, niñas y de jóvenes que debido a la pobreza

extrema, el marginamiento económico, social y la violencia intrafamiliar hacen de la calle

su hábitat. Su situación de exclusión los conduce a una progresiva decadencia moral y

física. A su vez, en los barrios pobres y marginales crece una población de muchachos que

debido a la imposibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, terminan vinculados a

grupos pandilleros generadores de delincuencia, violencia y conflictos. Esta problemática

constituye uno de los más serios problemas que debe afrontar el Distrito Capital.
	7055“Sistemática, investigación del fenómeno callejero”
	Permitir hacer intervenciones más acertadas, eficientes y modificar las que ya no

resulten eficaces, luego de la observación de la complejidad y dinámica que presente el

fenómeno callejero, pandillero y de población en alta vulnerabilidad social.
	Principios de Política Pública y Acciones:

Equidad. El accionar de la administración reducirá los factores generadores de desigualdades injustas y evitables, que impiden o dificultan el acceso y disfrute de las oportunidades, a partir del reconocimiento y valoración de las diferencias. 

Solidaridad. El gobierno distrital promoverá que la sociedad, en un esfuerzo conjunto, acoja, privilegie e incluya en los beneficios del desarrollo a las personas y comunidades que se encuentran en desventaja manifiesta frente al ejercicio de sus derechos. 

Perspectiva de derechos. La acción pública se orientará a la promoción, reconocimiento, garantía y restitución de los derechos fundamentales, civiles y políticos, económicos, sociales y culturales, y colectivos, de todas y todos los habitantes de la ciudad, sin distinción de etnia, culto o creencia, género o condición socioeconómica, con especial atención hacia los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas mayores y por condición especial de discapacidad.

Prevalencia de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. La acción de gobierno se orientará a reconocer, garantizar y restablecer las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de los niños, las niñas, adolescentes y jóvenes, con especial énfasis en la primera infancia. Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, el gobierno distrital dará continuidad a la Política Pública Distrital de Infancia y Adolescencia ajustando sus componentes y ampliando su impacto. Erradicación gradual de la pobreza. La administración desarrollará acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educación, la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el ambiente sano, así como el desarrollo de alternativas para la generación de ingresos, y para actuar sobre todos los factores desencadenantes de pobreza. Convivencia y seguridad ciudadana. Las acciones de la administración distrital promoverán la reconciliación y la paz, la prevención, el alistamiento y la respuesta frente a los delitos, las violencias y conflictividades, en los ámbitos público y privado. Se actuará bajo la concepción de seguridad como un bien público que propicia las condiciones necesarias para la vida digna y el goce pleno de los derechos humanos y la convivencia democrática en un ambiente de solidaridad y desarrollo armónico, con sujeción a las normas. 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos, Proyecto Plan de Desarrollo: Jóvenes visibles y con derechos; Programa: 14  Toda la vida integralmente protegidos
	Se Divulgó, Editó e Imprimió el 90% Estudios de población Objeto IDIPRON
	
	
	2008
	150.000.000


	127.355.416


	Cobertura:
1.(Número de niños/as y jóvenes en situación de vida en calle y en alto riesgo social atendidos-5.584-/niños, niñas y jóvenes en situación de indigencia en Bogotá-62.270)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de alimentación a la población objeto, tomando como base de comparación la niñez y juventud de 8 a 22 años en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

2.(Número de jóvenes pandilleros atendidos-3607-/número de jóvenes pandilleros en Bogotá según resultado de estudio de pandillas IDIPRON 2006-2007-19.724-)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de alimentación a la población objeto, tomando como base de comparación la  población de acuerdo a Estudio de caracterización de Pandillas en Bogotá 2006-2007

Eficiencia: 
(Presupuesto de inversión ejecutado/-8.247-presupuesto de inversión programado-8.300)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de alimentación a la población asistida.


	1.Resultado: 9%
Este resultado presenta que la prestación del servicio de alimentación suministrado por el IDIPRON, ha permitido que el 9% de la población de línea de Indigencia de 8 a 22 años acceda a una alimentación de cinco o cuatro raciones diarias en las modalidades de internado y externado, nutricionalmente balanceados y cuya preparación y distribución se realizó con los estándares y normas de calidad vigentes. Adicionalmente los beneficiarios fueron objeto de intervenciones tales como: seguimiento nutricional, a algunos asistidos como atención individual se les brindó suplementación en hierro, recibieron capacitación en temas de nutrición y seguridad alimentaria

2. Resultado: 18.3%

Este resultado presenta que la prestación del servicio de alimentación suministrado por el IDIPRON, ha permitido que el 18.3% de la población de pandilleros acceda a una alimentación de cuatro raciones diarias, nutricionalmente balanceados y cuya preparación y distribución se realizó con los estándares y normas de calidad vigentes. Adicionalmente los beneficiarios fueron objeto de intervenciones tales como: seguimiento nutricional, recibieron capacitación en temas de nutrición y seguridad alimentaria

Reultado:99.4%
Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución del servicio alimentación a la población objeto, se presenta un nivel óptimo, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
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	Habitantes en situación de vida en calle

En Bogotá existe una población de niños, niñas, jóvenes que han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su hábitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades, constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura. Para sobrevivir se integran a “parches”, “barras”, pandillas, crean “ollas” o metederos donde prosperan toda clase de actividades delictivas, consumo de drogas y violencia, que los conduce a una situación de decadencia moral y física progresiva.

Pandilleros

En algo más de la quinta parte de los barrios populares de Bogotá y Soacha, existen pandillas. Entre las Localidades que presentan este fenómeno se cuentan: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Los Mártires, La Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar.  Según el estudio “Segunda investigación de caracterización de pandillas en Bogotá”, realizado entre 2006 y 2007 por IDIPRON, los pandilleros pertenecen a barrios de estrato 2, controlan determinadas áreas y generan gran cantidad de enfrentamientos con otras pandillas, con la ciudadanía que los rechaza y participan en diversidad de delitos: robos, atracos, violaciones, extorsiones que ocasionan muertes y heridos tanto entre los miembros de las pandillas como entre los ciudadanos.

A lo anterior se debe agregar que el 3.4% de la población de Bogotá vive en situación de miseria, es decir, 230.475 personas
, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.
En resumen, las causas del fenómeno callejero no se pueden reducir a unas pocas. Existe algunos barrios marginados donde, además de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios, salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidación de pandillas cada vez más agresivas y armadas, la creciente invasión de familias desplazadas, la presencia de agrupaciones satánicas y de los “centros” de farándula juvenil. Es una verdadera fascinación que obliga a los niños y jóvenes a conseguir dinero fácil, como el que actualmente se recaba de la prostitución y de muchas actividades delictivas. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de  “drogadicción y violencia”.
	Según los resultados del V Censo de habitantes de la calle en Bogotá 2007 (VCHCB), realizado por la Secretaría Distrital de Integración Social e IDIPRON, se contabilizaron 8.385 habitantes de calle en las diferentes localidades de la ciudad.

Por habitante de calle el VCHCB consideró a quienes cumplieran con la siguiente definición: “Toda persona que no reside en una vivienda prototípica (casa, apartamento o cuarto) de manera permanente (al menos 30 días continuos) y estable (al menos 60 días en la misma unidad de vivienda) en un momento dado; así como toda persona que reside en un lugar especial de alojamiento como recurso o estrategia para evitar, suspender o terminar con la residencia en viviendas no prototípicas” (VCHCB, 2007. Informe básico de resultados 2008).

Cerca del 90% son hombres. Se evidencia que la evolución del número de habitantes de la calle en la ciudad entre 1997 y 2007, muestra, en primer lugar, un incremento de la población entre 1997-1999 y 2001, pero a partir de allí se produce un descenso de esta población en 14.8 puntos porcentuales entre el 2001 y el 2004, y un nuevo descenso de 16.8 puntos porcentuales entre el 2004 y el 2007. Las caídas en este segundo período han sido muy pronunciadas entre los menores de edad. Se encontraron 171 niñas y niños, de los cuales 123 cuentan con edades comprendidas entre los 8 y los 13 años; el 27.3% son jóvenes (2.289), cerca del 67% son adultos (5.604) y 321 son adultos mayores (3.8%).

La información arrojada por los estudios poblacionales del IDIPRON, se utilizan para la toma de decisiones en cuanto a direccionamiento de estrategias de atención y de intervención.

Respondiendo a la dinámica del fenómeno callejero, mediante estrategias de prevención, el IDIPRON extiende su margen de acción hacia la población que se encuentra en riesgo de habitabilidad en calle, y que corresponde a personas en extrema pobreza que están haciendo suyas las características de habitante de calle, razón por la cual este grupo se convierte en población objeto del Instituto. en el rango de 8 a 22 años, es decir, 62.270 personas, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

Los resultados preliminares de la aplicación de campo de la Segunda investigación de pandillas en Bogotá, realizada entre 2006 y 2007 por IDIPRON, encontró 1.319 pandillas en la ciudad; la cifra asciende a 1.349 grupos si se incluye Soacha que tiene estrecha interdependencia con las dinámicas sociales de Bogotá. Sólo en Ciudad Bolívar y Kennedy se encuentra cerca del 30% de las pandillas que conflictúan la ciudad.

El número de personas que integran una pandilla es bastante desigual. De acuerdo con las entrevistas realizadas para el estudio de IDIPRON el rango más bajo es entre 51 y más miembros. Los rangos más altos pueden ser entre 5 a 10.


	La situación de exclusión, invisibilidad y alta vulnerabilidad que sufre la juventud de y

en la calle, y en alto riesgo, los conduce a involucrarse en parches y grupos pandilleros

siendo un problema para sí mismos y para la sociedad ya que se originan conflictos,

violencia y pérdida de capital humano. Esta población marginada necesita restitución de

derechos fundamentales.

Se caracterizan por pertenecer a la franja de población en extrema pobreza, sufren

maltrato físico y psicológico, bajo capital cultural por ser desertores del sistema

educativo, nula posibilidad de ingreso a la educación tecnológica y superior; desarraigo

familiar, con predominio de desempleo. Adicionalmente se observa la conformación temprana

de núcleos familiares nuevos y falta de oportunidades para mejorar sus condiciones de

vida, conllevándolos a la vinculación de la calle, a grupos delincuenciales o el

aislamiento, provocando una progresiva decadencia moral y física que los direcciona a la

drogadicción, al alcoholismo, a la prostitución y a la delincuencia individual, medios de

obtención de ingresos y seguridades que los ayudan a cubrir sus necesidades más

apremiantes, que generan poco interés de la oferta institucional.

Se hace necesaria la restitución de estos derechos fundamentales a través de la oferta de

un programa de atención que contribuya al rescate de este capital humano, con métodos

especiales de atención que desarrollen actividades escolares y formativas que logren la

motivación y encausamiento del joven a su proceso de cambio.
	548“Atención integral y educación especial a jóvenes en situación de vida en

calle, pandilleros y en alto riesgo”
	Ofrecer una atención integral al joven en situación de vida en calle y en alto riesgo

que logre la restitución de sus derechos fundamentales; reduciendo su exclusión y

marginamiento fomentado el surgimiento de actitudes positivas hacia el respeto por

ellos mismos y los demás, así como, despertar hacia la ciudad un sentido de

pertenencia; mediante servicios personalizados de educación formal en informal,

capacitación tecnológica, en artes y oficios, motivación, recreación lúdicos,

artísticos, de trabajo social, médicos, entre otros que le permitan ingresar al medio

estudiantil y posteriormente al mercado laboral .
	Principios de Política Pública y Acciones:

Equidad. El accionar de la administración reducirá los factores generadores de desigualdades injustas y evitables, que impiden o dificultan el acceso y disfrute de las oportunidades, a partir del reconocimiento y valoración de las diferencias. 

Solidaridad. El gobierno distrital promoverá que la sociedad, en un esfuerzo conjunto, acoja, privilegie e incluya en los beneficios del desarrollo a las personas y comunidades que se encuentran en desventaja manifiesta frente al ejercicio de sus derechos. 

Perspectiva de derechos. La acción pública se orientará a la promoción, reconocimiento, garantía y restitución de los derechos fundamentales, civiles y políticos, económicos, sociales y culturales, y colectivos, de todas y todos los habitantes de la ciudad, sin distinción de etnia, culto o creencia, género o condición socioeconómica, con especial atención hacia los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas mayores y por condición especial de discapacidad.

Prevalencia de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. La acción de gobierno se orientará a reconocer, garantizar y restablecer las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de los niños, las niñas, adolescentes y jóvenes, con especial énfasis en la primera infancia. Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, el gobierno distrital dará continuidad a la Política Pública Distrital de Infancia y Adolescencia ajustando sus componentes y ampliando su impacto. Erradicación gradual de la pobreza. La administración desarrollará acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educación, la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el ambiente sano, así como el desarrollo de alternativas para la generación de ingresos, y para actuar sobre todos los factores desencadenantes de pobreza. Convivencia y seguridad ciudadana. Las acciones de la administración distrital promoverán la reconciliación y la paz, la prevención, el alistamiento y la respuesta frente a los delitos, las violencias y conflictividades, en los ámbitos público y privado. Se actuará bajo la concepción de seguridad como un bien público que propicia las condiciones necesarias para la vida digna y el goce pleno de los derechos humanos y la convivencia democrática en un ambiente de solidaridad y desarrollo armónico, con sujeción a las normas. 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos, Proyecto Plan de Desarrollo: Jóvenes visibles y con derechos; Programa: 14  Toda la vida integralmente protegidos
	1. Se atendió de manera integral 1.478 Jóvenes En situación de vida en calle en  modalidad institucionalizada

2. Se Atendió de manera integral  2507Jóvenes En situación de vida en calle en  modalidad de externado

3. Se integraron a Jóvenes 3.607 Pandilleros en procesos de educación formal, no formal y en talleres ocupacionales

4. Se Fomentó la participación de  100 Jóvenes Egresados del Idipron en actividades de acercamiento en calle

Para determinar la ejecución física, de este proyecto de inversión, se tuvo en cuenta, la población beneficiaria de los proyectos 4012, 4013, 4014, 4016  y 7243, ya que fueron beneficiarios de las actividades que heredo este proyecto de inversión para el nuevo Plan de Desarrollo.
	
	
	2008
	3.658.510.137
	2.490.549.
329


	Cobertura:

1.(Número de jóvenes en situación de vida en calle y en alto riesgo social atendidos-4085-/jóvenes en situación de indigencia de 14 a 22 años en Bogotá-36.957)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en la atención integral a la juventud en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono, tomando como base de comparación la  juventud de 14 a 22 años en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

2.(Número de jóvenes pandilleros atendidos-3607-/número de jóvenes pandilleros en Bogotá según resultado de estudio de pandillas IDIPRON 2006-2007-19.724-)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo, tomando como base de comparación la  población de acuerdo a Estudio de caracterización de Pandillas en Bogotá 2006-2007

Eficiencia: (Presupuesto de inversión ejecutado-3.570-/presupuesto de inversión programado-3.658)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de atención integral a la niñez en situación de vida en  calle, alto riesgo y abandono.


	1.Resultado: 11.05%
Este resultado presenta que la a la juventud en situación de vida en calle y alto riesgo no realizada por el IDIPRON, ha permitido que el 11.05% de la población de línea de Indigencia de 14 a 22 años acceda a servicios de atención integral en las modalidades de internado y externado. 

En la modalidad  de internado, se suministran servicios calificados de vivienda, dotación, alimentación, seguimiento nutricional, escuela formal, capacitación tecnológica, instrucción musical, deportiva, recreación, servicios de trabajo social (registro civil, documentos), acercamiento a la familia, apoyo para conseguir becas y estudios superiores.

Y en la modalidad de externado: atención primaria, alimentación,  recuperación de hábitos de limpieza, disciplina, normas de convivencia, desintoxicación, servicios de trabajo social (documentos) resolución de conflictos y apoyo para conseguir empleo.

Adicionalmente forman parte los jóvenes excallejeros que realizan actividades de acercamiento en calle

Resultado

18.28%

Este resultado presenta que la prestación del servicio de Atención integral a jóvenes pandilleros  por el IDIPRON, ha permitido que el 18.28% de la población de pandilleros acceda a servicios de atención tales como alimentación, personalización, apoyo a revinculación a sistema escolar, capacitación técnica y vinculación a grupos de trabajo de intervención del espacio público. 

Resultado: 97.60%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución de la atención integral a la población objeto, se presenta un nivel óptimo, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
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	Habitantes en situación de vida en calle

En Bogotá existe una población de niños, niñas, jóvenes que han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su hábitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades, constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura. Para sobrevivir se integran a “parches”, “barras”, pandillas, crean “ollas” o metederos donde prosperan toda clase de actividades delictivas, consumo de drogas y violencia, que los conduce a una situación de decadencia moral y física progresiva.

Pandilleros

En algo más de la quinta parte de los barrios populares de Bogotá y Soacha, existen pandillas. Entre las Localidades que presentan este fenómeno se cuentan: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Los Mártires, La Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar.  Según el estudio “Segunda investigación de caracterización de pandillas en Bogotá”, realizado entre 2006 y 2007 por IDIPRON, los pandilleros pertenecen a barrios de estrato 2, controlan determinadas áreas y generan gran cantidad de enfrentamientos con otras pandillas, con la ciudadanía que los rechaza y participan en diversidad de delitos: robos, atracos, violaciones, extorsiones que ocasionan muertes y heridos tanto entre los miembros de las pandillas como entre los ciudadanos.

A lo anterior se debe agregar que el 3.4% de la población de Bogotá vive en situación de miseria, es decir, 230.475 personas
, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

En resumen, las causas del fenómeno callejero no se pueden reducir a unas pocas. Existe algunos barrios marginados donde, además de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios, salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidación de pandillas cada vez más agresivas y armadas, la creciente invasión de familias desplazadas, la presencia de agrupaciones satánicas y de los “centros” de farándula juvenil. Es una verdadera fascinación que obliga a los niños y jóvenes a conseguir dinero fácil, como el que actualmente se recaba de la prostitución y de muchas actividades delictivas. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de  “drogadicción y violencia”.


	Según los resultados del V Censo de habitantes de la calle en Bogotá 2007 (VCHCB), realizado por la Secretaría Distrital de Integración Social e IDIPRON, se contabilizaron 8.385 habitantes de calle en las diferentes localidades de la ciudad.

Por habitante de calle el VCHCB consideró a quienes cumplieran con la siguiente definición: “Toda persona que no reside en una vivienda prototípica (casa, apartamento o cuarto) de manera permanente (al menos 30 días continuos) y estable (al menos 60 días en la misma unidad de vivienda) en un momento dado; así como toda persona que reside en un lugar especial de alojamiento como recurso o estrategia para evitar, suspender o terminar con la residencia en viviendas no prototípicas” (VCHCB, 2007. Informe básico de resultados 2008).

Cerca del 90% son hombres. Se evidencia que la evolución del número de habitantes de la calle en la ciudad entre 1997 y 2007, muestra, en primer lugar, un incremento de la población entre 1997-1999 y 2001, pero a partir de allí se produce un descenso de esta población en 14.8 puntos porcentuales entre el 2001 y el 2004, y un nuevo descenso de 16.8 puntos porcentuales entre el 2004 y el 2007. Las caídas en este segundo período han sido muy pronunciadas entre los menores de edad. Se encontraron 171 niñas y niños, de los cuales 123 cuentan con edades comprendidas entre los 8 y los 13 años; el 27.3% son jóvenes (2.289), cerca del 67% son adultos (5.604) y 321 son adultos mayores (3.8%).

La información arrojada por los estudios poblacionales del IDIPRON, se utilizan para la toma de decisiones en cuanto a direccionamiento de estrategias de atención y de intervención.

Respondiendo a la dinámica del fenómeno callejero, mediante estrategias de prevención, el IDIPRON extiende su margen de acción hacia la población que se encuentra en riesgo de habitabilidad en calle, y que corresponde a personas en extrema pobreza que están haciendo suyas las características de habitante de calle, razón por la cual este grupo se convierte en población objeto del Instituto. en el rango de 8 a 22 años, es decir, 62.270 personas, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

Los resultados preliminares de la aplicación de campo de la Segunda investigación de pandillas en Bogotá, realizada entre 2006 y 2007 por IDIPRON, encontró 1.319 pandillas en la ciudad; la cifra asciende a 1.349 grupos si se incluye Soacha que tiene estrecha interdependencia con las dinámicas sociales de Bogotá. Sólo en Ciudad Bolívar y Kennedy se encuentra cerca del 30% de las pandillas que conflictúan la ciudad.

El número de personas que integran una pandilla es bastante desigual. De acuerdo con las entrevistas realizadas para el estudio de IDIPRON el rango más bajo es entre 51 y más miembros. Los rangos más altos pueden ser entre 5 a 10.


	La pobreza, el desempleo, la carencia de estudios y capacitación que padecen muchos

jóvenes en situación de vulnerabilidad social, los induce al robo, la delincuencia, la

droga, el conflicto y la violencia, como a una progresiva decadencia moral y física.
	4021“Generación de ingresos y oportunidades como herramienta de recuperación

para la juventud en alta vulnerabilidad social”
	Lograr la inclusión social de jóvenes en alta vulnerabilidad social a través de su

motivación para que asistan a Unidades de Protección Integral UPI, mejoren su condición

física, mental y accedan a formación técnica, se capaciten en actividades sencillas y

tengan una práctica laboral, vinculados a brigadas de trabajo, para que finalmente,

acumulen experiencias y desarrollen destrezas que les permitan su acceso a la

productividad y generación de ingresos.
	Principios de Política Pública y Acciones:

Equidad. El accionar de la administración reducirá los factores generadores de desigualdades injustas y evitables, que impiden o dificultan el acceso y disfrute de las oportunidades, a partir del reconocimiento y valoración de las diferencias. 

Solidaridad. El gobierno distrital promoverá que la sociedad, en un esfuerzo conjunto, acoja, privilegie e incluya en los beneficios del desarrollo a las personas y comunidades que se encuentran en desventaja manifiesta frente al ejercicio de sus derechos. 

Perspectiva de derechos. La acción pública se orientará a la promoción, reconocimiento, garantía y restitución de los derechos fundamentales, civiles y políticos, económicos, sociales y culturales, y colectivos, de todas y todos los habitantes de la ciudad, sin distinción de etnia, culto o creencia, género o condición socioeconómica, con especial atención hacia los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas mayores y por condición especial de discapacidad.

Prevalencia de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. La acción de gobierno se orientará a reconocer, garantizar y restablecer las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de los niños, las niñas, adolescentes y jóvenes, con especial énfasis en la primera infancia. Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, el gobierno distrital dará continuidad a la Política Pública Distrital de Infancia y Adolescencia ajustando sus componentes y ampliando su impacto. Erradicación gradual de la pobreza. La administración desarrollará acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educación, la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el ambiente sano, asi como el desarrollo de alternativas para la generación de ingresos, y para actuar sobre todos los factores desencadenantes de pobreza. Convivencia y seguridad ciudadana. Las acciones de la administración distrital promoverán la reconciliación y la paz, la prevención, el alistamiento y la respuesta frente a los delitos, las violencias y conflictividades, en los ámbitos público y privado. Se actuará bajo la concepción de seguridad como un bien público que propicia las condiciones necesarias para la vida digna y el goce pleno de los derechos humanos y la convivencia democrática en un ambiente de solidaridad y desarrollo armónico, con sujeción a las normas. 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos, Proyecto Plan de Desarrollo: Jóvenes visibles y con derechos; Programa: 14  Toda la vida integralmente protegidos
	
	1.Se  Ofreció 2384 Puestos De Trabajo A Jóvenes Callejeros y Trapecistas


	
	2008
	52.530.506.199
	44.447.190.414


	Cobertura:

1.(Número de jóvenes en alta vulnerabilidad beneficiarios -3038-/Jóvenes en situación de indigencia de 18 a 26 años en Bogotá-25.312)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en la atención integral a juventud en alta vulnerabilidad social tomando como base de comparación la  juventud de 18 a 26 años en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

Eficiencia: (Presupuesto de inversión ejecutado-49.167-/presupuesto de inversión programado-52.530)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de atención integral a la niñez en situación de vida en  calle, alto riesgo y abandono.


	1.Resultado: 12%

Este resultado presenta que la atención integral a la juventud en alta vulnerabilidad social  realizada por el IDIPRON, ha permitido que el 12% de la población de línea de Indigencia de 18 a 26 años acceda formación técnica, se capaciten en actividades sencillas y

tengan una práctica laboral, vinculados a brigadas de trabajo, en labores de intervención de espacio público entre otras para que finalmente,

acumulen ex

periencias y desarrollen destrezas que les permitan su acceso a la

productividad y generación de ingresos.

Resultado: 93.60%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución de la oferta de oportunidades y generación de ingresos a juventud  en alta vulnerabilidad social, se presenta un nivel óptimo, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.

Cabe señalar que el 95.20% de los recursos ejecutados de este proyecto de inversión es producto de la gestión de convenios interadministrativos con otras entidades distritales.
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	Habitantes en situación de vida en calle

En Bogotá existe una población de niños, niñas, jóvenes que han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su hábitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades, constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura. Para sobrevivir se integran a “parches”, “barras”, pandillas, crean “ollas” o metederos donde prosperan toda clase de actividades delictivas, consumo de drogas y violencia, que los conduce a una situación de decadencia moral y física progresiva.

A lo anterior se debe agregar que el 3.4% de la población de Bogotá vive en situación de miseria, es decir, 230.475 personas
, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

En resumen, las causas del fenómeno callejero no se pueden reducir a unas pocas. Existe algunos barrios marginados donde, además de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios, salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidación de pandillas cada vez más agresivas y armadas, la creciente invasión de familias desplazadas, la presencia de agrupaciones satánicas y de los “centros” de farándula juvenil. Es una verdadera fascinación que obliga a los niños y jóvenes a conseguir dinero fácil, como el que actualmente se recaba de la prostitución y de muchas actividades delictivas. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de  “drogadicción y violencia”.
	Según los resultados del V Censo de habitantes de la calle en Bogotá 2007 (VCHCB), realizado por la Secretaría Distrital de Integración Social e IDIPRON, se contabilizaron 8.385 habitantes de calle en las diferentes localidades de la ciudad.

Por habitante de calle el VCHCB consideró a quienes cumplieran con la siguiente definición: “Toda persona que no reside en una vivienda prototípica (casa, apartamento o cuarto) de manera permanente (al menos 30 días continuos) y estable (al menos 60 días en la misma unidad de vivienda) en un momento dado; así como toda persona que reside en un lugar especial de alojamiento como recurso o estrategia para evitar, suspender o terminar con la residencia en viviendas no prototípicas” (VCHCB, 2007. Informe básico de resultados 2008).

Cerca del 90% son hombres. Se evidencia que la evolución del número de habitantes de la calle en la ciudad entre 1997 y 2007, muestra, en primer lugar, un incremento de la población entre 1997-1999 y 2001, pero a partir de allí se produce un descenso de esta población en 14.8 puntos porcentuales entre el 2001 y el 2004, y un nuevo descenso de 16.8 puntos porcentuales entre el 2004 y el 2007. Las caídas en este segundo período han sido muy pronunciadas entre los menores de edad. Se encontraron 171 niñas y niños, de los cuales 123 cuentan con edades comprendidas entre los 8 y los 13 años; el 27.3% son jóvenes (2.289), cerca del 67% son adultos (5.604) y 321 son adultos mayores (3.8%).

La información arrojada por los estudios poblacionales del IDIPRON, se utilizan para la toma de decisiones en cuanto a direccionamiento de estrategias de atención y de intervención.

Respondiendo a la dinámica del fenómeno callejero, mediante estrategias de prevención, el IDIPRON extiende su margen de acción hacia la población que se encuentra en riesgo de habitabilidad en calle, y que corresponde a personas en extrema pobreza que están haciendo suyas las características de habitante de calle, razón por la cual este grupo se convierte en población objeto del Instituto. en el rango de 8 a 22 años, es decir, 62.270 personas, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.


	La situación de exclusión (Fenómeno multidimensional que incluye privaciones de los

derechos económicos, sociales, de género, culturales y políticos; conformando un concepto

más amplio que el de ¿pobreza material¿) en los niños y en las niñas en situación de vida

en calle y, por lo tanto, de invisibilidad (cuando hay negación de derechos; cuando sus

comunidades no los perciben; cuando no se puede acudir a la escuela, cuando no se les

reconoce ni aparecen en políticas, programas, diagnósticos, etc. ) y alta vulnerabilidad

desde su condición como seres humanos, son la población objetivo que siendo uno de los

grupos que requieren atención ¿entre los huérfanos y los que están en centros de

detención-, necesitan de la restitución de su dignidad y sus derechos fundamentales,

económicos, sociales y culturales.

Se pueden distinguir de dos maneras : ¿Niños y niñas en la calle¿ y ¿Niños y niñas de la

Calle. En términos amplios, se entiende por ¿Niños y niñas en la calle¿ aquellos que

permanecen gran parte del día en la calle, solos o con sus familias, trabajando o en

actividades de ocio, pero que mantienen los vínculos familiares y generalmente regresan a

sus casas. Mientras que ¿Niños y niñas de la calle¿, se refiere a aquellos que han roto

sus vínculos con el hogar desde todo punto de vista y desarrollan sus propios medios de

supervivencia.

En términos generales esta población corresponde a niños/as que camuflados o no, logran

cierta independencia y por tanto la capacidad de resiliencia necesaria para la

supervivencia en la calle. El grado de alfabetismo es por encima de los 80 puntos

porcentuales, su preferencia de lugar de ubicación es en parques, andenes, albergues,

piezas pagadas y en algunos casos con la familia o amigos. Las principales dolencias en

salud son las enfermedades estomacales, respiratorias, cutáneas y de dificultad para

conciliar el sueño. Las principales razones para desertar de sus hogares son la pobreza,

el maltrato, el deseo de libertad, expulsión de la casa, abuso sexual o gusto por la

calle. El mayor contacto familiar es con la madre y disminuye al aumentar la edad del

menor. El consumo de sustancias psicoactivas es constante por su situación de vida en

calle y como estrategia de mitigación del hambre y frío.
	547“Atención integral y educación especial a la niñez en situación de vida en

calle, alto riesgo y abandono”
	Ofrecer una atención integral a niños y niñas en situación de vida en calle y abandono

que logre la restitución de sus derechos económicos, sociales, culturales y políticos,

que reduzca la exclusión, invisibilidad y marginamiento mediante atención personalizada

que brinde una serie de servicios de atención primaria, alimentación, motivación,

alfabetización especial, actividades recreativas, lúdicas, artísticas, servicios de

trabajo social, entre otros que impulsen su crecimiento personal y su reinserción a la

Sociedad.
	Principios de Política Pública y Acciones:

Equidad. El accionar de la administración reducirá los factores generadores de desigualdades injustas y evitables, que impiden o dificultan el acceso y disfrute de las oportunidades, a partir del reconocimiento y valoración de las diferencias. 

Solidaridad. El gobierno distrital promoverá que la sociedad, en un esfuerzo conjunto, acoja, privilegie e incluya en los beneficios del desarrollo a las personas y comunidades que se encuentran en desventaja manifiesta frente al ejercicio de sus derechos. 

Perspectiva de derechos. La acción pública se orientará a la promoción, reconocimiento, garantía y restitución de los derechos fundamentales, civiles y políticos, económicos, sociales y culturales, y colectivos, de todas y todos los habitantes de la ciudad, sin distinción de etnia, culto o creencia, género o condición socioeconómica, con especial atención hacia los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas mayores y por condición especial de discapacidad.

Prevalencia de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. La acción de gobierno se orientará a reconocer, garantizar y restablecer las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de los niños, las niñas, adolescentes y jóvenes, con especial énfasis en la primera infancia. Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, el gobierno distrital dará continuidad a la Política Pública Distrital de Infancia y Adolescencia ajustando sus componentes y ampliando su impacto. Erradicación gradual de la pobreza. La administración desarrollará acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educación, la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el ambiente sano, así como el desarrollo de alternativas para la generación de ingresos, y para actuar sobre todos los factores desencadenantes de pobreza. Convivencia y seguridad ciudadana. Las acciones de la administración distrital promoverán la reconciliación y la paz, la prevención, el alistamiento y la respuesta frente a los delitos, las violencias y conflictividades, en los ámbitos público y privado. Se actuará bajo la concepción de seguridad como un bien público que propicia las condiciones necesarias para la vida digna y el goce pleno de los derechos humanos y la convivencia democrática en un ambiente de solidaridad y desarrollo armónico, con sujeción a las normas. 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos, Proyecto Plan de Desarrollo: Infancia y adolescencia feliz y protegida; Programa: 14  Toda la vida integralmente protegidos
	1. Se Atendió de manera integral  1261Niños y niñas En situación de vida en calle en  modalidad institucionalizada

2. Atender de manera integral 338 Niños y niñas En situación de vida en calle en  modalidad de externado

Para determinar la ejecución física, de este proyecto de inversión, se tuvo en cuenta, la población beneficiaria de los proyectos 4012, 4014 y 7243, ya que fueron beneficiarios de las actividades que heredo este proyecto de inversión para el nuevo Plan de Desarrollo.
	
	
	2008
	3.573.310.920


	2.473.894.858


	Cobertura:

1.(Número de niños/as en situación de vida en calle y en alto riesgo social atendidos-1599-/niños y niñas en situación de indigencia de 8 a 13 años en Bogotá-25.312)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en la atención integral a la niñez en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono, tomando como base de comparación la niñez y juventud de 8 a 13 años en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

eficiencia: (Presupuesto de inversión ejecutado-2.857-/presupuesto de inversión programado-3.573)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de atención integral a la niñez en situación de vida en  calle, alto riesgo y abandono.


	1.Resultado: 6.31%

Este resultado presenta que la atención integral a la niñez en situación de vida en calle, alto riesgo y abandono realizada por el IDIPRON, ha permitido que el 6.13% de la población de línea de Indigencia de 8 a 13 años acceda a servicios de atención integral en las modalidades de internado y externado. 

En la modalidad  de internado, se suministran servicios calificados de vivienda, dotación, alimentación, seguimiento nutricional, escuela formal, capacitación tecnológica, instrucción musical, deportiva, recreación, servicios de trabajo social (registro civil, documentos), acercamiento a la familia, apoyo para conseguir becas y estudios superiores.

Y en la modalidad de externado: atención primaria, alimentación,  recuperación de hábitos de limpieza, disciplina, normas de convivencia, desintoxicación, servicios de (documentos) resolución de conflictos y apoyo para conseguir empleo.

Reultado:79.98%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución del servicio atención Integral, se presenta un nivel aceptable, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
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	Pandilleros

En algo más de la quinta parte de los barrios populares de Bogotá y Soacha, existen pandillas. Entre las Localidades que presentan este fenómeno se cuentan: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Los Mártires, La Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar.  Según el estudio “Segunda investigación de caracterización de pandillas en Bogotá”, realizado entre 2006 y 2007 por IDIPRON, los pandilleros pertenecen a barrios de estrato 2, controlan determinadas áreas y generan gran cantidad de enfrentamientos con otras pandillas, con la ciudadanía que los rechaza y participan en diversidad de delitos: robos, atracos, violaciones, extorsiones que ocasionan muertes y heridos tanto entre los miembros de las pandillas como entre los ciudadanos.

A lo anterior se debe agregar que el 3.4% de la población de Bogotá vive en situación de miseria, es decir, 230.475 personas
, cuyos ingresos no permiten cubrir el costo de una canasta mínima de alimentos para subsistir y que dadas estas condiciones de exposición y riesgo caracterizadas por el reducido apoyo de la familia por desempleo, desplazamiento y violencia, entre otras, pueden llegar a la mendicidad.

En resumen, las causas del fenómeno callejero no se pueden reducir a unas pocas. Existe algunos barrios marginados donde, además de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios, salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidación de pandillas cada vez más agresivas y armadas, la creciente invasión de familias desplazadas, la presencia de agrupaciones satánicas y de los “centros” de farándula juvenil. Es una verdadera fascinación que obliga a los niños y jóvenes a conseguir dinero fácil, como el que actualmente se recaba de la prostitución y de muchas actividades delictivas. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de  “drogadicción y violencia”.
	Los resultados preliminares de la aplicación de campo de la Segunda investigación de pandillas en Bogotá, realizada entre 2006 y 2007 por IDIPRON, encontró 1.319 pandillas en la ciudad; la cifra asciende a 1.349 grupos si se incluye Soacha que tiene estrecha interdependencia con las dinámicas sociales de Bogotá. Sólo en Ciudad Bolívar y Kennedy se encuentra cerca del 30% de las pandillas que conflictúan la ciudad.

El número de personas que integran una pandilla es bastante desigual. De acuerdo con las entrevistas realizadas para el estudio de IDIPRON el rango más bajo es entre 51 y más miembros. Los rangos más altos pueden ser entre 5 a 10.


	Un problema que está tomando proporciones graves y crecientes como es el de las pandillas

juveniles originarias de sectores populares y dedicadas a delinquir, conflictuar y a

generar violencia en diversas zonas de la ciudad.

La problemática involucra a jóvenes que debido al maltrato físico, psicológico, a la

pobreza extrema, a la imposibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, se
desvinculan del sistema escolar, no encuentran oportunidades laborales y terminan

vinculados a agrupaciones que los conducen a una progresiva decadencia moral, física,

hasta engrosar la población habitante de calle.
	4016“Atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo”
	Contribuir a la resolución de una problemática que afecta a la juventud en

situación de vulnerabilidad y que la conduce a obedecer el lenguaje de la violencia,

el conflicto, la drogadicción y a menudo a la sistemática delincuencia.
	Políticas Generales del Plan de Desarrollo:

Prevalencia de los derechos de las niñas y los niños

Los derechos de las niñas y los niños tendrán prioridad sobre los derechos de los demás y sobre todas las normas y consideraciones cuando ellas impidan su garantía o satisfacción. Las instituciones distritales y la sociedad concurrirán para garantizar su incorporación en la formulación de políticas, planes, programas y en la asignación de los recursos del presupuesto público, así como su protección y socorro en toda circunstancia, y su vinculación a programas de interés general.
Juventud
Se fortalecerán y promoverán las políticas, instancias, estrategias, y programas para la juventud, brindando mecanismos, escenarios y oportunidades que garanticen el ejercicio de sus derechos, la participación con decisión, el reconocimiento de su diversidad y la elevación de sus capacidades en función de fortalecerla como un sujeto político para la realización de sus proyectos de vida y la construcción de una sociedad justa y democrática. Se fortalecerán las políticas públicas en materia de prevención integral del uso indebido de sustancias psicoactivas y de formación en salud sexual y reproductiva; igualmente, se adoptarán mecanismos efectivos para el diseño y apoyo a la gestión productiva de iniciativas colectivas de los jóvenes profesionales y no profesionales.

Eje Social Programa: 4. Restablecimiento de derechos e inclusión social 
	
	1. Atender a 2755 jóvenes carentes de apoyo familiar y social, en los distintos centros incluyendo convenios- alianzas con localidades
Este proyecto al igual que el 4013, 4014, 4012 y 7243 cedió los recursos no comprometidos a 31 de mayo, a la formulación del proyecto 548, el cual responde a los lineamientos de  Enfoque de Derechos, Ciclo vital y territorialización de la inversión establecidos por la Actual Administración. Al igual que los recursos, fueron incorporadas las principales actividades  y los recursos comprometidos aportaron a la atención de la  juventud en alta vulnerabilidad social, de junio a diciembre de 2008.

	
	2008
	4.797.237.352


	4.789.986.711


	Cobertura:

(Número de jóvenes pandilleros atendidos-2755-/número de jóvenes pandilleros en Bogotá según resultado de estudio de pandillas IDIPRON 2006-2007-19.724-)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo, tomando como base de comparación la  población de acuerdo a Estudio de caracterización de Pandillas en Bogotá 2006-2007
Eficiencia: (Presupuesto de inversión ejecutado-4789/presupuesto de inversión programado-4.797)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de atención integral a los jóvenes pandilleros y alto riesgo.

	Resultado: 13.96%

Este resultado presenta que la prestación del servicio de Atención integral a jóvenes pandilleros  por el IDIPRON, ha permitido que el 13.96% de la población de pandilleros acceda a servicios de atención tales como alimentación, personalización, apoyo a revinculación a sistema escolar, capacitación técnica y vinculación a grupos de trabajo de intervención del espacio público. 
Reultado:99.87%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución de la atención integral a la población objeto, se presenta un nivel óptimo, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
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	La disponibilidad de alimentos, su acceso y aprovechamiento son las tres dimensiones básicas que tienen todas las personas a la alimentación y nutrición adecuadas, como parte del ejercicio de su autonomía. La posición social de los hogares y las familias delimita el espectro de oportunidades y restricciones para adquirir y consumir los diferentes alimentos. El empleo y los ingresos de un hogar son fundamentales para la adquisición de la canasta de alimentos.

Los altos índices de desempleo han derivado en disminuciones significativas en el ingreso de los hogares. Muchos de ellos se han situado por debajo del umbral de ingresos definido por la línea de pobreza. Aunque los indicadores sociales de la ciudad son mejores y la dimensión social ha sido prioritaria en las recientes administraciones distritales, el incremento del gasto social en los últimos años no ha sido suficiente para compensar la pérdida de empleo e ingresos que sufrió la población con la crisis de finales de los noventa. Adicionalmente, ha surgido una creciente demanda de servicios subsidiados debido a los fenómenos migratorios y de desplazamiento forzado.
El empobrecimiento de un alto porcentaje de habitantes de la capital, ha llevado a niños, niñas, jóvenes y adultos a trabajar en condiciones de riesgo, en la informalidad, a vivir en la calle, y a convertirse en víctimas de explotación sexual y violencia doméstica, muchos presentan desnutrición, en particular la crónica, como la consecuencia más extrema del hambre. Es, por tanto, un eslabón principal de la transmisión intergeneracional de la pobreza y la desigualdad. La gravedad de este problema estriba en que compromete decisivamente el rendimiento intelectual y la capacidad productiva, incidiendo negativamente en el potencial de desarrollo de la sociedad.


	Teniendo en cuenta lo anterior, el porcentaje de población que se encuentra por debajo de la Línea de Indigencia, que puede ser considerada en condiciones de pobreza extrema corresponde a 230.475 personas, según la información proveniente del Censo DANE de población 2005 y los cálculos de la Misión de Pobreza (Departamento Nacional de Planeación).


	En la ciudad existe una población de niños, niñas y de jóvenes que debido a la pobreza

extrema, el marginamiento económico, social y la violencia intrafamiliar hacen de la calle

su hábitat. Su situación de exclusión los conduce a una progresiva decadencia moral y

Física. A su vez en los barrios pobres y marginales crece una población de muchachos que

debido a la imposibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, terminan vinculados a

grupos pandilleros generadores de delincuencia y violencia. La carencia de una adecuada

alimentación pone a estos grupos de población en una situación de desventaja, les impide

su normal desarrollo y los pone en riesgo físico y mental.
	7194 “Atención Alimenticia a los Asistidos”
	Fortalecer el desarrollo físico, psicológico y social de los beneficiarios del IDIPRON,

mediante el suministro de una alimentación nutritiva y balanceada. La alimentación

además de recuperar la salud de asistidos que se encuentran en estado de desnutrición,

aumenta sus defensas, los llena de alegría y los atrae a los centros con mucha

asiduidad, lo cual es una condición indispensable para atenderlos en forma más eficaz.
	Principios de Política Pública y Acciones:

Erradicación gradual de la pobreza. La administración desarrollará acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educación, la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el ambiente sano, así como el desarrollo de alternativas para la generación de ingresos, y para actuar sobre todos los factores desencadenantes de pobreza. 

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos, Proyecto Plan de Desarrollo: Seguridad Alimentaria y Nutricional; Programa: Bogotá Bien Alimentada
	1. Se suministró a 9191 beneficiarios del IDIPRON alimentación

	
	
	2008
	8.300.000.000


	7.171.513.632


	Cobertura:

1.(Número de niños/as y jóvenes en situación de vida en calle y en alto riesgo social atendidos-5.584-/niños, niñas y jóvenes en situación de indigencia en Bogotá-62.270)*100
Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de alimentación a la población objeto, tomando como base de comparación la niñez y juventud de 8 a 22 años en Línea de Indigencia, de acuerdo al Índice de Desarrollo Humano  para Bogotá 2008

.(Número de jóvenes pandilleros atendidos-3607-/número de jóvenes pandilleros en Bogotá según resultado de estudio de pandillas IDIPRON 2006-2007-19.724-)*100

Este indicador presenta La cobertura alcanzada por el IDIPRON, en el ofrecimiento de alimentación a la población objeto, tomando como base de comparación la  población de acuerdo a Estudio de caracterización de Pandillas en Bogotá 2006-2007
Eficiencia: (Presupuesto de inversión ejecutado/-8.247-presupuesto de inversión programado-8.300)*100

Este Indicador presenta el nivel de ejecución de los recursos por parte del IDIPRON, para la oportuna prestación del servicio de alimentación a la población asistida.

	1.Resultado: 9%

Este resultado presenta que la prestación del servicio de alimentación suministrado por el IDIPRON, ha permitido que el 9% de la población de línea de Indigencia de 8 a 22 años acceda a una alimentación de cinco o cuatro raciones diarias en las modalidades de internado y externado, nutricionalmente balanceados y cuya preparación y distribución se realizó con los estándares y normas  de calidad vigentes. Adicionalmente los beneficiarios fueron objeto de intervenciones tales como: seguimiento nutricional, a algunos asistidos como atención individual se les brindó suplementación en hierro, recibieron capacitación en temas de nutrición y seguridad alimentaria

2. Resultado: 18.3%

Este resultado presenta que la prestación del servicio de alimentación suministrado por el IDIPRON, ha permitido que el 18.3% de la población de pandilleros acceda a una alimentación de cuatro raciones diarias, nutricionalmente balanceados y cuya preparación y distribución se realizó con los estándares y normas de calidad vigentes. Adicionalmente los beneficiarios fueron objeto de intervenciones tales como: seguimiento nutricional, recibieron capacitación en temas de nutrición y seguridad alimentaria

Reultado:99.4%

Con respecto a la ejecución de los recursos apropiados por el IDIPRON, para la ejecución del servicio alimentación a la población objeto, se presenta un nivel óptimo, que redunda en permitir la prestación del servicio de manera continua, oportuna, de calidad y eficaz.
	


� Declaración Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas ONU-1948.


� Tomado del documento Exposición de motivos del  proyecto por el cual se establece  el Sistema Distrital para la Atención  del Habitante de la calle y Trapecistas.


� Onusida,  aspectos psicosociales Habitante de calle.


� Ficha EBI proyecto 7312 Atención Integral al Habitante de la calle de la SDIS:


� 1999 segundo censo realizado por el DANE en convenio con el IDIPRON.


� 2001 tercer censo realizado por el DANE en convenio con  IDIPRON.


� Informe Veeduría Distrital, Cómo avanza el Distrito en Bienestar. 2008.


� Realizado por la SDIS-IDIPRON, finales de 2007


� V censo realizado por IDIPRON en convenio con la SDIS, en 2007.


� V Censo habitante de calle en Bogotá IDIPRON-SDIS 2007


� Información reportada por la Subdirección para la Adultez SDIS.


� En esta modalidad se desarrollan acciones de previa identificación para reconocer las condiciones socioeconómicas y necesidades de las familias, parejas y personas solas en las zonas de alto deterioro urbano, y de los ciudadanos-as habitantes de calle que parchan en estas zonas. 


� Bajo esta modalidad se da un servicio de atención básica en salud, higiene, alimentación, albergue en el día y en la noche se brinda hospedaje 


� Ofrece estrategias de intervención según las condiciones y las necesidades terapéuticas identificadas y diagnosticadas por las modalidades de acercamiento y acogida, así mismo se encuentran servicios de alojamiento temporal, atención a personas con cuadro clínico crónico, comunidad terapéutica y centros de desarrollo personal.


� Esta  modalidad tienen como objetivo brindar a los egresados del proyecto oportunidades de generación de ingresos, capacitación y formación para el trabajo mediante la incorporación a diferentes convenios interinstitucionales en las áreas ocupacionales y educativas. 


� SDIS e IDIPRON


� 27 según ECV-SDP 2007


� ECV-SDP2007


� Tomado de información reportada por la SDIS


� Decretos 136  de 2005 y el 170 de abril 30 de 2007


�Que el artículo � HYPERLINK "http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16474" \l "4" �4� del Decreto 136 de 2005, ordenó la elaboración y adopción del Plan de Atención Integral para la Población Habitante de Calle, a cargo de las siguientes entidades: Departamento Administrativo de Bienestar Social (hoy Secretaría Distrital de Integración Social); Secretaría de Gobierno; Secretaría de Educación; Secretaría de Salud; Instituto Distrital de Cultura y Turismo; (hoy Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte); Departamento Administrativo de Planeación Distrital (hoy Secretaría Distrital de Planeación); Departamento Administrativo de Acción Comunal (hoy Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal); Instituto de Desarrollo Urbano; Alcaldía de los Mártires; Departamento Administrativo del Medio Ambiente (hoy Secretaría Distrital de Ambiente); Instituto Distrital de Recreación y el Deporte; Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud; Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá; Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos (hoy Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos); Aseo Capital; Corporación la Candelaria (hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural); Empresa de Renovación Urbana; Cruz Roja Colombiana; Policía Nacional y Misión Bogotá. 


� DABS, SDS, SED, IDRD, IDCT, IDIPRON


� SDS, DABS (ACTUAL SDIS)


� DABS, DAPD, Secretaría de Hacienda, UESP, departamento Administrativo de Acción Comunal, Secretaría de Gobierno, Alcaldía Local, y como entidades asociadas: IDRD, Secretaría de Tránsito y Transporte, EAAB, Jardín Botánico


� Caja de la Vivienda Popular y Metrovivienda.


� Secretaría de Gobierno, DABS, DAPD, Secretaría de Hacienda, UESP, DAAC, Alcaldía  Local


� Decreto 136 de 2005


� DABS, DAPD, Secretaría de Hacienda, UESP, ACCION COMUNAL Secretaría de Gobierno, DABS, DAPD, UESP, DACC, Secretaría de Gobierno, Policía nacional, Secretaría Distrital de Planeación, Ecuación,  IDIPRON La Cruz Roja. la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAB), entre otras.


� por citar un ejemplo en acta de abril 11 de 2007 se hace énfasis en la problemática de la localidad de Kennedy, sin embargo en acta de esta fecha no se evidenció asistencia de la Alcaldesa de Kennedy, como responsable de local en la atención a esta problemática.


� Ofrece servicios en las modalidades de acercamiento, Hogares de paso y Centros de Desarrollo Personal y Fortale3cimiento de la inclusión Social y económica.


� Información reportada por la Subdirección para la Adultez SDIS.


� Tomado de la respuesta a solicitud de información SAL 170-90


� Proyecto de inversión 7312 Atención Integral para la inclusión social


� Proyecto 501 “Adultez con Oportunidades”


� Incluye: vivienda, vestuario, alimentación, seguimiento nutricional, servicios de trabajo social, recreación, deportes, formación musical, actividades extraescolares. Tomado del informe logro de metas del IDIPRON.


� Incluye servicios como: duchas, lavado de ropa, alimentos, trabajo social, atención en salud, recreación, motivación y apoyo permanente. 


� (1) Atender de manea integral e institucionalizada 1222 niños/ñas HXC garantizando el derecho de educación, alimentación. Y (2) Operar 4 unidades de protección integral de paso, sin habitación para 570 niños/as HC.





� Acuerdo 170 de 2007 art. 2


� Chapinero, Rafael Uribe y Fontibón si bien contemplan el tema en otros Comités, no lo han conformado exclusivamente para el HC); Las localidades de San Cristóbal, Usme-Sumapaz, Tunjuelito, Bosa, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Engativá y Ciudad Bolívar.


� Los Alcaldes Locales deben conformar, en el seno de los Consejos Locales de Política Social, Comités o Mesas Locales de Habitabilidad en Calle, las cuales contarán con participación de las representantes de la comunidad residente y de los sectores económicos de la localidad, de la población habitante de calle, de las organizaciones comunitarias locales, de las respectivas Subdirecciones Locales para la Integración Social y de las Alcaldías Locales.


Los Comités o Mesas Locales coordinarán las acciones que se deban adelantar en la localidad frente al tema de los ciudadanos habitantes de calle, facilitando el funcionamiento sistemático entre las entidades y la comunidad, alrededor de la definición de objetivos colectivos del desarrollo social y de la participación ciudadana en el análisis, deliberación y decisión sobre los programas, proyectos y acciones sociales en la materia localidades.


� Según resultados del Departamento Nacional de Planeación y la Misión para el diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad MERPD, a partir de las encuestas de hogares del DANE y la ECV, 2007.


� Según resultados del Departamento Nacional de Planeación y la Misión para el diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad MERPD, a partir de las encuestas de hogares del DANE y la ECV, 2007.


� Según resultados del Departamento Nacional de Planeación y la Misión para el diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad MERPD, a partir de las encuestas de hogares del DANE y la ECV, 2007.


� Según resultados del Departamento Nacional de Planeación y la Misión para el diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad MERPD, a partir de las encuestas de hogares del DANE y la ECV, 2007.


� Según resultados del Departamento Nacional de Planeación y la Misión para el diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad MERPD, a partir de las encuestas de hogares del DANE y la ECV, 2007.


� Según resultados del Departamento Nacional de Planeación y la Misión para el diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad MERPD, a partir de las encuestas de hogares del DANE y la ECV, 2007.
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